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GIO'1 THIEU

Chudi chuyén dé tin tirc ki€m to4n 12 mot san phdm cung cip thong tin vé kiém to4n hoat
dong nham gidp cic nha kiém todn hoat dong tiét kiém thoi gian va hoan thanh viéc 1ap
ké hoach kiém toan va thwc hién ki€ém tra danh gid mét cach nhanh chéng hon.

Chudi chuyén dé dwoc thiét ké nham ho trg cho viéc st dung béi:

e Can b0 kiém toan chuin bi ké hoach kiém toan chién lwog;

e Can bo kiém toan lam viéc trong giai doan 14p ké hoach cia mot cudc kiém toan
hoat dong mai;

e Cacnha quan ly kiém toan c6 trach nhiém thwong xuyén lién quan dén mét chu
dé/don vi cu thé.

Moi s chuyén dé viét vé mot cha dé 1én thudc linh vuc quan tAm ctia cadn bd kiém toan
hoat dong, cho du ho lam viéc & cip tinh bang hay lién bang.

Mbi s6 bao gom:

e Mot phian gi¢i thiéu ngan vé cha dé va ly do tai sao chi dé d6 lai quan trong.

e Danh sich cic cudc ki€ém todn lién quan va tai liéu hwéng dan vé chu dé da duoc
phat hanh trong nim nam trwéc va dwoc téng hop trong Co s¢ dir liéu Tin tirc
Kiém toan.

e Tém tat cac cudc kiém todn lién quan duoc lwa chon trong do c6 théng tin vé
(cac) muc tiéu, pham vi, tiéu chi, phat hién va kién nghi kiém toan.

e Phan tich cac linh vuc ki€ém toan chinh dwoc thwe hién trong cac cudc kiém toan
dwoc lwa chon trong nim nim qua. Mdi linh vuc ¢6 mot ban tém tit ngan dwoc
trinh bay va cung cip céc vi du vé muc tiéu, pham vi, tiéu chi, nguén bang chirng,
phat hién va kién nghi.

e Caclién két trang thong tin dién ti t&i cac bdo cio kiém toan diy du va tai liéu
hwéng dan dwoc tham khao trong sé do.

Xin vui long lién hé v&i ching t6i néu ban cé goi y cho chi dé ma ching tbi nén thyc hién
trong twong lai.

Quay vé muc luc
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Kiém toan cac dw an mua sam lén - tai sao lai quan trong

Cac dw 4n mua sim 16n, lién quan dén co s& ha tAng khu vuc cong, cac hgp dong vé thiét
bi hodc dich vu, thwong c6 chung moét s6 dac diém: dé la nhirng cong viéc phirc tap, ton
kém va rii ro. Va néu ching khéng dwgc quan ly tot, hdu qua co thé ratlon.

Chi phi virot mirc, chdm tré va gian 1an 12 mot sd van dé phd bién nhat lién quan dén cac
dw 4n mua sdm 1én dwgc quan Iy kém trong khu vuc cong. V&i nhirng nd luc hién tai clia
nhiéu chinh pht nham gidm tham hut va han ché chi tiéu, chi phi vugt mic trong cac dw
an mua sam lén c6 thé tac dong tiéu cuc dén cac chwong trinh khéc, tri hodn cac khoan
dau tw khac hodc 1am gia tdng thAm hut va no. Bang cach nay hay cach khéc, ngudi dong
thué sé phai tra tién nhiéu hon.

Sw cham tré cta dv an cling c6 thé gy ra nhitng hau qua nghiém trong, dic biét 1a khi co
s& ha ting hodc thiét bi m&i can phai dwoc xdy dung hodc cung cip kip thoi dé thay thé
cAc tai san cii. Trong mot s6 treong hop, sw chdm tré sé budc nha chirc trach phai kéo dai
tudi tho cua tai san hién c6 véi mot chi phi dang ké. Trong cac treong hop khac, c6 thé
phai dwa ra quyét dinh dong ctra co sé ha ting cong cong hoic dinh chi mét loat phwong
tién vi Iy do an toan cho dén khi mua dwoc phwong tién thay thé - mét quyét dinh
thwdng dan dén gidm dich vu va giy bat tién cho céng dan.

Cudi cling, cAc du 4n mua sdm 1én, phirc tap c6 thé 1a muc tiéu hdp dan d6i véi nhitng
nguwoi luon tim cach gian lan va tham nhiing. Trung tam Bénh vién Pai hoc McGill &
Montreal, mot dw 4n PPP tri gid 1,3 ty do la lién quan dén cac cao budc gian 14n va hoi 16
nghiém trong déi véi 8 ca nhan, 1a mot trweong hop dién hinh. Cac hanh dong phi phap
dwoc cdo budc 1a da dwoc thuwc hién trong treong hop nay dé ddm bao rang mot cong ty
sé dwoc trao hgp dong mic du déi tha canh tranh da giri gia thau tét hon.

Kiém toan viéc quan ly va gidm sat cdc dw 4n mua sdm 16n c6 thé déng mot vai trd quan
trong trong viéc thuc ddy thuc hanh mua sam tét hon trong khu vwc cong va tiang trach
nhiém gidi trinh doi v&i viéc chi tiéu hoac doi véi cac khodan tién rat 1on cia ngudi ndp
thué. Bang cach bao cao cac bai hoc kinh nghiém va dwa ra cac kién nghi nham giai quyét
nguyén nhan géc ré clia cac van d@, cac nha kiém toan hoat dong cling c6 thé mang lai sw
thay déi va gidm thiéu kha nang trong twong lai sé 13p lai nhirng sai s6t va thiéu sot da
quan sat duorc.

Quay vé muc luc
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TONG QUAN VE CAC CUQC KIEM TOAN TU’ NAM 2009-2014
VE CAC DU’ AN MUA SAM LON

Co s¢ divliéu tin tirc ki€m todn ctia CAAF gdm c6 trén 150 cudc ki€m todn mua sam do
26 co quan kiém toan thwc hién tir nim 2009. Pé phuc vu cho muc dich cta s6 chuyén dé
nay, ching t6i da chon 19 cudc kiém todn trong s6 26 cudc nay dé phan tich thém. Ching
t6i da chon cac cudc kiém toan tip trung trong tdm vao cac dw 4n mua sdm 16mn (dwoc xac
dinh 12 cic g6i mua sdm co s& ha ting, thiét bi hodc dich vu véi gia tri it nhat 1a 20 triéu
d6 1a). Cac cudc ki€ém toan mua sdm quan sy khong dwoc dwa vao chudi chuyén dé vi
muc dich cda tai liéu nay 1a viét vé cac cht dé kiém toan c6 lién quan & tit ca cac cap
chinh phu, khéng chi d6i v&i chinh phi lién bang.

Xem danh sach cac cudc kiém toan dwoc lwa chon d6i véi cidc dw 4n mua sam 1én

Chung t6i cling lwu y ¢6 hai tai liéu hwéng dan vé chi dé mua sam:

e Xay dwngvaquanly hop dong (Co quan Kiém toan Qudc gia Australia, 2012)

e Tim hiéu vé quan hé hop tac cong tw (Van phong Tong Kiém toan British
Columbia, 2011)

Nhitng cudc ki€m toan mua sam dwoc thuwc hién tir ndm 2009 da bao pht nhiéu linh vuc
céng, bao gbm y té (bénh vién), gido duc (trwong hoc), co s& ha ting giao thong (dwong
sat, dwong cao tdc, ciu), co s& ha tang thé thao (trung tAm thé thao, nha thi d4u), san
xudt niang lwong (nha may hat nhan), Hé thong va dich vu CNTT, v.v.

Sau khi phan tich pham vi ctia 19 cudc kiém toan da lwa chon, ching t6i quyét dinh cac
cudc kiém toan c6 thé dwoc phan loai thanh ba nhom:

e Mua sam hang héa va dich vu bang phwong phap mua sam truyén théng

e Mua sam hang héa va dich vu bang hinh thitrc quan hé d4i tac cong tw

e Cac quy trinh mua sdm: Chuyén mon va co ché giam sat
D6i véi moi nhém nay, mot md ta tom tit va vi du vé cac muc tiéu, tiéu chi, tw liéu bang
chirng, két qua va kién nghi dwoc cung cip trong phén Cac linh virc kiém toan chinh.

Quay vé muc luc
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Danh sach cac cudc ki€ém toan mua sim dwoc lwa chon, nghién

clru va danh gia

# Co quan Tiéu dé bao cao Ngay cong bo
Ki€m toan (nhén vao tiéu dé dé truy cap bdo cio tom tit)

1 | OAG-Nova Y té va strc khde: Xay dwng lai bénh vién khu Thang 5, 2011
Scotia vurc Colchester

2 | OAG- Nova Y té va strc khde: Cham séc dai han - Co sé vat | Thang 5, 2011
Scotia chat méi va xay dwng lai

3 | OAG - New Cai tao nha may dién hat nhan Point Lepreau - | Thang 12,
Brunswick Giai doan 1 2013

4 | OAG-Canada | Cacdw anvon - Cong ty bénh vién Yukon Thang 2, 2013

5 | OAG - Quebec | Hop dong dich vu chuyén gia vé xir 1Y thong tin | Thang 11,

2012

6 | OAG - Tay Dw 4n Bénh vién Fiona Stanley Thang 5, 2010
Australia

7 | OAG -Tay Lap ké hoach va quan 1y nha thi diu Perth Thang 3, 2010
Australia

8 | CoquanKiém | Gidm chi phi mua sam thiét bi chuyén dungva | Thang7,2010
toan Quéc gia | phuwong tién phuc vu ciru hoa va clru hd clru
- Anh Quéc nan

9 | OAG - New B6 Gido duc quan 1y qud trinh diu thiu quéc Thang 1, 2009
Zealand gia cho xe buyt trwedng hoc ndm 2008 nhu thé

nao

10 | OAG-Canada Dw 4n cau Deh Cho Thang 3, 2011

11 | OAG - New PPP: Truong Eleanor W. Graham Middle va Thang 1, 2012
Brunswick Truwong Moncton North

12 | OAG - British Kiém todn quan hé d6i tdc cOng tw trung tAm Thang 5, 2011
Columbia cham séc ctru thwong treong hoc: Co quan Y té

Duyén hai Vancouver
13 | OAG - Quebec | Trién khai va van hanh cic khu vire dich vu Thang 6, 2014
14 | OAG - Alberta | Mua sam theo phwong phap méi cho cac Thang 4, 2010

trueong hoc & Alberta
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# Co quan Tiéu dé bao cao Ngay cong bo
kiém toan (nhin vao tiéu dé dé truy cap bdo cdo tém tat)

15 | OAG - British | Kiém toan dw an van tai nhanh tuyén Thang 3, 2013
Columbia Evergreen

16 | OAG - Nova Quan ly hop dong ctia cac treong theo mo hinh | Thang 2, 2010
Scotia PPP

17 | Van phong Lap ké hoach, trién khai va thwc hién loi ich Thang 5, 2013
téng kiém cda dau tw tai san 1dn: Quy trinh danh gia
toan Victoria | Gateway

18 | Coquan Ki€ém | Quan Iy quy trinh danh gia Gateway Thang 2, 2012
toan Quoc gia
Australia

19 | Co quan Kiém | K¥ nang thwrong mai cho cac dw n phirc tap Thang 11,
todn Qudc gia | ctia chinh phu 2009

-Anh Qudc
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CAC LINH VU’C KIEM TOAN CHINH

1. Mua sam hang héa va dich vu dung cach ti€p cAn mua sam truyén théng

Mo ta: Mua sam chinh pht chiém mot ty trong dang ké (10-15%) trong hoat déng
kinh té clia cAc nwéc phat trién. Moi nam, chinh phu/chinh quyén & Canada chi hang
ty d6 la d€ mua sdm hang héa va dich vu. Mic du ¢ xu huéng ngay cang st dung
nhiéu cac phwong phap ti€p cAn mua sim méi (vi du: Quan hé D4i tac Cong-Tu)
nhung phan 16n cac dw 4n mua sdm l1én van duoc tién hanh theo ‘cach tiép can
truyén thong’, theo dé chinh phia cung cap cac théng so kj thuat vé nhu ciu cia minh,
lwra chon mot hodc nhiéu nha thiu dé cung cdp hang héa hodc dich vu dap &ng cac
thong s6 ky thuit nay (thwong tudn theo quy trinh diu thau canh tranh), tai trg cho
dv 4n bang ngan sach nha nwéc va chiu trach nhiém vé cac yéu cau van hanh va bao
tri su6t doi. Theo cach ti€p cin truyén théng nay, cic chinh pha cling phai chiu trach
nhiém vé c4c rui ro clia du 4n nhu sai sét trong thiét k&, sw cham tré va chi phi van
hanh vwot mirc.

Kiém toan cac du 4n mua sidm truyén thong thwong tip trung vao:

Tuan thu cac chinh sach va tha tuc mua sam.

e Tinh diy du cua cac hé théng va thong 1é quan ly rai ro dw an.

e Su day du cta cac qua trinh gidm sat dé dam bado nha thau dap wng cac nghia
vu theo hop dong.

e Tinh day du cta giam sat quan ly dv an.

e Tinh cdng bang va minh bach cua cac quy trinh mua sdm (bao gom ca d4u
thau).

e Su gidi trinh va tai liéu hda cho cac quyét dinh quan trong.

Nhan vao diy dé€ xem céc vi du vé muc tiéu, tiéu chi, k&t qud, cac kién nghi va thdng tin khic

2. Mua sam hang héa va dich vu 4p dung Quan hé ddi tac cong tw

M6 ta: K€ tir nhirng ndm 1990, chinh phu/chinh quyén & Canada da thi nghiém cac
cach tiép cAn mua sdm méi, d6i m&i sang tao, bao gbm cac loai hinh déi tic cong tw
(PPP). Theo md hinh PPP, cac giai doan ctia dw an (quyét dinh, ky hop dong, thiét ké,
xay dwng va van hanh) thwong dwgc tich hop trong mét hop dong dai han duy nhit
(d6i khi trén 30 nam) va mot s6 rii ro clia dw an (vi du: tai chinh, tri hoan xay dung
va chi phi virgt mirc, hiéu qua hoat dong ctia co s& ha ting) dwoc ddm nhéin béi doi
tac khu vue tw nhan dwoc lwa chon va tra phi rai ro cho ho. P6i tac tw nhan c6 thé
dwoc thwdng néu dap &ng hodc virot mirc cac muc tiéu hiéu qua hoat dong va cé thé
ap dung hinh thirc xr phat khi hiéu qua hoat déng khéng dat yéu cau. Mac du cac doéi
tac tw nhan dong vai tro quan trong hon trong viéc thwc hién dw an so véi cach tiép
can truyén théng, nhwng khu vuc cong van giit quyén kiém soat va sé hitu co sé ha
tang. SO lwong cac thoa thuan PPP da ting déu dan & Canada trong nhirng nam gan
day.
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Cac cudc kiém toan doi véi cac du an doi tac cong tw c6 xu hwdng tip trung vao:

Tinh diy d0 cda cic qua trinh ra quyét dinh va thong tin dé ra quyét dinh (lién
quan dén quyét dinh st dung phwong phap tiép cin PPP)

Tinh chat ché cia cac danh gia gia tri dong tién (GTDT) va tinh hop 1y cda cac
gia dinh dwgc dwa ra khi so sanh phwong an PPP véi phwong 4n mua sam
truyén thong.

Viéc giai trinh va tai liéu hda cac quyét dinh quan trong

Tinh d4y du cta thong tin hd tro cAc quyét dinh chuyén giao rui ro va tinh hop
1y ctia phi bdo hiém rii ro tra cho cic doi tac tw nhan.

Giam sat viéc tuan tha cac diéu khoan hgp dong trong giai doan van hanh cua
cac dw an.

Viéc dat dwoc cdc muc tiéu va két qud mong dgi cia duw an (gitra ky hodc cuoi
ky).

Tinh cdng bang va minh bach cua cac quy trinh mua sdm (bao gom ca diu
thau).

Nhin vao diy d€ xem cac vi du vé muc tiéu, tiéu chi, k&t qud, cic kién nghi va théng tin khic

3. Cac quy trinh mua sam: chuyén mén va co’ ché giam sat

Mo ta: Quan ly cac du 4n mua sdm 1én, phirc tap 12 mot nhiém vu day thach thirc va
c6 rui ro dang ké. D€ gidm thiéu nhirng rii ro nay, cac to chirc khu vwrc cé6ng can dam
bdo rang ho c6 du chuyén mén va c6 co ché gidm sat dw 4n day dd. Cac co ché giam
sat d6i vai cac dw an nhw vay thwong dwoc thye hién dwdi hinh thirc cdc don vi hoac
b6 phin danh gia dic biét bao gdm cac chuyén gia ndi b6 va/hodc chuyén gia doc lap
khong tham gia vao viéc quan ly hang ngay cac dw an dang dwoc xem xét.

Cac cudc kiém todn doi véi cac co ché gidm sat va chuyén mon can thiét @€ quan ly
thanh cong cac dw 4n mua sdm lén c6 xu hwdng tip trung vao:

Hiéu lwc cta cac qué trinh danh gia du an dwoc ap dung dé giam sat cac dw an
16 tai cac thoi diém cu thé ciia qua trinh mua sam.

Téac dong clia cac qua trinh danh gia nay doi véi viéc thwe hién cac dw &n mua
sam lon.

Trinh dd chuyén mén vé mua sim chuyén biét tai cAc co quan chinh phu dé
quan ly cac dw 4n mua sam 16m hodc tham gia vao qua trinh danh gia du 4n
cho cac dy an nay.

Hiéu qua cta cac bién phap nhdm dam bao su sin c6 day dt ngwdi c6 chuyén
mon vé mua sdm trong cac td chirc khu viec cong.

Nhin vao diy dé€ xem céc vi du vé muc tiéu, tiéu chi, k&t qud, cac kién nghi va thdng tin khic

Quay vé muc luc
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PHULUC1

TOM TAT CAC LINH VU'C KIEM TOAN CHINH
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MUA SAM HANG HOA VA DICH VU - MUA SAM TRUYEN THONG

Cac cudc kiém toan lién quan

# Co quan Tiéu dé bao cao Ngay cong bo
Kiém toan (nhén vao tiéu dé dé truy cap tom tat)

1 | OAG - Nova Y té va strc khde: Xay dwng lai bénh vién khu | Thang 5, 2011
Scotia vurc Colchester

2 | OAG-Nova Y té va strc khoe: Chiam s6c dai han - Co s& Thang 5, 2011
Scotia vat chit mé&i va xay dung lai

3 | OAG - New Cai tao nha may dién hat nhan Point Lepreau | Thang 12,2013
Brunswick - Giaidoan 1

4 | OAG - Canada | Cac dwan von - Cong ty bénh vién Yukon Thang 2, 2013

5 | OAG- Hop dong dich vu chuyén gia vé xtr Iy thong tin | Thang 11, 2012
Quebec

6 | OAG-Tay Duw 4n bénh vién Fiona Stanley Thang 5, 2010
Australia

7 | OAG - Tay Lap ké hoach va quan 1y nha thi ddu Thang 3, 2010
Australia

8 | Coquan Giam chi phi mua sdm thiét bi chuyén dung | Thang 7,2010
Kiém toan va phuong tién phuc vu cttu hoa va ctru hd
Qudc gia - ctru nan
Anh Quoc

9 | OAG - New B6 Gido duc quan 1y qué trinh ddu thdu quéc | Thang 1, 2009
Zealand gia cho xe buyt treéng hoc nam 2008 nhw

thé nao

Cac vi du vé muc tiéu Ki€ém toan

Nham danh gia xem céc vai trd va trach nhiém c6 dwoc xac dinh, tai liéu hoa va
truyén dat mot cach ré rang ngay tir ddu du 4n hay khong. (#1)

Nham danh gia tinh day du ctia viéc giam sat ctia Bo ddi voi dw an. (#1)

Nham danh gia tinh day du ctia cac quy trinh duoc st dung dé xac dinh va diéu
chinh ngan sach cho dv an. (#1)

Nham danh gia xem cac géi thau dw 4n c6 tudn thu cac chinh sdch mua sdm hién
hanh hay khong. (#1)
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e Nham xac dinh xem B c6 dd quy trinh d€ xay dung cac yéu cau cho cac hd so moi
thau cho cac co s& cham sdc sirc khde dai han méi hay khong. (#2)

e Nham x4c dinh xem cac rdi ro dw 4n quan trong da dwoc xac dinh chwa va liéu c6
sw thu xép nao d€ quan ly ching hay khong. (#6)

e Nham x4c dinh xem B9 c6 thwc hién gidm sat diy da trong qua trinh phat trién,
xdy dwng, van hanh va cap phép ban dau cho cac co s& cham soc dai han hay
khong. (#2)

e Nhiam c6 dwoc sw ddm bao rang Ban Thu ky Ngan khé (SCT) tién hanh theo doi
thich hop déi véi cac quy trinh quan ly hop dong cho cac dich vu chuyén moén.

(#5)
Cac vi du vé tiéu chi ki€m toan!

e (Congty va Bo da tién hanh phén tich nhu ciu chdm séc strc khoe ctia cong déng va
danh gia cic phwong an vé cach dap rng cdc nhu cdu d6 mot cach hiéu qua nhit
veé chi phi, bao gbm danh gia cach thirc tich hop cac dich vu/chwong trinh méi véi
cac dich vu/chwong trinh hién cé. (#4)

e (CoOngty va Bo da xac dinh yéu ciu doi véi cac dw an vén trong 1ap ké hoach chién
lwgc va ké hoach von cda ho va giai thich cach cac dw an sé giap ho dap &ng cac
nhiém vu twong ng. (#4)

e (Coéngty va B da phéi hop véi nhau trong viéc xac dinh cac co s& vat chit bénh
vién can thiét d€ dap rng nhu cau. (#4)

e (Congty va Bo da tién hanh phén tich rui ro dé dwa ra quyét dinh xay dwng hai
bénh vién. (#4)

e (Congty va Bo da cé cac chién lwoc gidm thiéu déi véi cac rii ro da xac dinh. (#4)

e (CoOng ty trao cac hop déng lién quan dén duw an theo quyén han phu hop. (#4)

e Quan ly cip cao thuwdong xuyén theo doi cac dw an dé xac dinh xem ching c6 ding
thoi han, trong pham vi ngan sach va phu hop véi cac tiéu chi ky thuat hay khong.
(#4)

e Viéc wdc tinh chi phi va lap ké hoach dwoc thye hién nghiém ngat. (#5)

e Hop dong hoan thanh va dwoc ky két trwde khi cong viéc bat dau va sw khac biét
dang ké gitra du toan va gia tri cia hop dong dwoc giai thich va phé duyét boi cac
co quan c6 thAm quyén trwédc khi ky hop dong. (#5)

e Su phu hgp cua batky sw stra d6i nao déi véi hop dong cling déu duoc chirng
minh va cac stra dbi dwoc cac co quan cé tham quyén thich hgp phé duyét méot
cach kip thoi. (#5)

e Trach nhiém giai trinh ctia Ban ngan quy dwoc hoan thanh va thyc hién dung han. (#5)

1 Mot s6 it bao c4o ki€m toan da dwoc phat hanh bao gdm céc tidu chi kiém toan dwoc siv dung dé thue hién kidm toan.
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e B dwocky vong sé 4p dung cac quy tac ho so moi thau (HSMT) cia minh mot
cach chinh xac va nhit quan. (#9)

Cac vi du vé ky thuat thu thap bang chirng va phan tich

Bang chirng thu dwoc qua phong van

e Caccan b0 1au nam da nghi va dang lam va can bé quan ly dw 4an dwoc phong van (#7)

Ra soat tai liéu

e Kiém tra hd so moi thau, ho so dw thiuy, tai liéu va bio cdo va danh gia sw tuin
tha véi cac chinh sach va quy trinh. (#2)

Chon miu

e Ap dung chon mau c6 muc tiéu gom 10 hop dong trong tong s& 26 hop dong dé
danh gia xem liéu Cong ty Bénh vién Yukon c6 trao hgp dong theo chinh sach hop
déng cta chinh quyén Yukon hay khong. (#4)

e Chon mo6t miu gém 25 nha diéu hanh xe buyt trong s6 165 nha diéu hanh da
tham gia vao giai doan ndp ho so chirng minh nang lwc. Panh gia diém s6 cta ho
bang cach st dung cac tiéu chi trong HSMT. Lap lai cAc nhiém vu trong giai doan
nodp ho so chitng minh niang luc dwoc thuc hién béi moi dai ly dich vu. Xem xét
tinh nhit quan ma mdi dai ly dich vu 4p dung cac tiéu chi danh gia cho cac ho so
chirng minh ndng lwc trong miu va xem cac dai ly dich vu c6 nhit quan v&i nhau
vé cach ho ap dung cac tiéu chi danh gia hay khong. (#9)

e Chon mau gom 4 trong s6 15 khung Firebuy da dwoc dé ra dé xem xét chi tiét.
Thuwc hanh mua sdm dwgc kiém tra, véi sw ho tro clia chuyén gia mua sam doc
14p, 4p dung phwong phap nghién ctru tai liéu va phdng van. (#8)

Nghién ctru
e Dikhao sat 23 trong s6 46 co quan dich vu ctru hda va ctru hd cru nan & Anh qua
email dé danh gia viéc stir dung cac khung Firebuy va cac lién danh/t6 chirc khac. (#8)

e D3 khao sat tit ca 50 nha cung cip vé Khung Firebuy dé danh gia quan diém cta
cac nha cung cap vé cach Khung Firebuy quan ly cac hop dong khung va déng gop
cia Khung trong viéc cai thién gia tri dong tién tai tat ca cac co quan dich vu cru
héa va cttu hd ctru nan (#8)

Cac vi du vé phat hién kiém toan

Lap ké hoach va dv todn ngin sich

e Du toan chi phi trong ngin sach dvw an xdy dung bénh vién m&i khong thuc té va
khong du dé hoan thanh viéc xdy dung. Du todn dwa trén nhirng gia dinh khong
hop ly hodc khong dwoc ho tro. Vi du, du todn khong xem xét lam phét trong sudt
thoi gian hoat dong ciia dw an. (#1)
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Nha thi d4u Perth vé co ban 1a virot quéa ngan sach va cham tré. Chi phi sé cao hon
gap ba lan dv toan ban dau. Nha thi ddu du ki€n mé ctra mudn hon gan 3 nam so
v&i ké hoach ban dau. Xac dinh pham vi va 1ap ké hoach khong diy du khién ca dw
toan chi phi ban dau va ngay khai treong déu khong thwec té. (#7)

Giai doan l14p ké hoach cho Bénh vién Fiona Stanley khong hiéu qua cling khong
hiéu lwc. N6 lwc 1ap k& hoach dw 4n nhanh dé dap &ng cac thoi han khong thuece té
da gy ra sw chim tré va rdi ro. Bdo cdo nghién ctru tinh kha thi kinh t€ dw an va
cac tai liéu ké hoach quan trong khac c6 nhirng 16 h6ng dang ké, cAn thém thoi
gian va nguon lwc dé stra. (#6)

Céng ty da khong thuwc hién danh gia day du vé nhu ciu chiam sdc sirc khoe cua
cong dong trong khi quy hoach va thiét ké cac bénh vién. Cong ty ciing khong xac
dinh dwoc chi phi hoat dong gia tang cho cac bénh vién trwdc khi viéc xay dung
dwoc trién khai rong rai. Cong ty khong thé chirng minh rang theo thiét ké thi cac
bénh vién nay la phwong an hiéu qua nhit vé chi phi dé€ dap &ng nhu ciu cham
soc strc Khoe. (#4)

Co s& m&i lon hon co sé hién tai va dwgc thiét ké dé cung cip nhiéu dich vu hon
cho nhiéu nguwdi hon. Tuy nhién, chwa c6 phén tich nao dé xac dinh xem liéu c6
can thém kinh phi d€ van hanh co s& méi hay khéng va véi cong suit du kién nhw
thé nao khi khi né mé ctra. (#1)

banh gid va quan 1y nguy co

Cong ty va Bo khong thé cung cip bao cdo phan tich rii ro d€ chirng minh rang ho
da xac dinh va danh gia rai ro trwdc khi bat dau xy dung bénh vién. (#4)

Cac rui ro dang ké van con trong dw 4n. Mic du nhitng rui ro nay da dwoc xac
dinh nhung cac chién lwgc d€ quan ly ching khong phai tat ca déu tién tién. Néu
khong quan ly hiéu qua nhirng rui ro nay, bénh vién cé thé bi tri hodn hon nira,
chi phi cao hon va c6 thé khéng cung cip dwoc tat ca cac dich vu theo ké hoach
cho bénh nhan khi mé ctra. (#6)

Tuin thu v&i cac chinh sach va quy trinh

B0 da c6 mot quy trinh thich hop dé xay dung ho so m&i thau va danh gia cac ho
so du thau nhan dwoc. Bd da tuan thu chinh sadch mua sidm cta tinh va trao thau
mot cach thich hop cho cac ho so thanh cong. (#2)

B0 da phat trién va tuin theo mot quy trinh thich hop cho viéc phat trién, xay
dung, chay thir va cidp phép ban dau cho cic co sé méi va co sé xay dung lai. (#2)

Trong ca ba dw an, hau hét cac hop dong déu dwgc diu thau canh tranh va hau
hét cac thay déi trong hgp dong déu dwoc gidi trinh va quan ly phu hop. (#4)

Viéc chao moi nha cung cip khong gitp dat dwegc muc tiéu canh tranh tw do. S6
lwgng ho so du thau trung binh nhian dwoc dap rng tinh tuan tha va chap nhian
dwoc sau khi kéu goi d4u thiu cong khai khong cao lam.(#5)
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Giam sat va Quan tri dw an

Mic du cadc phwong phap 1ap ngin sach khéng hiéu qua 1a yéu to gép phin dang
ké vao viéc tang nhiéu chi phi, nhwng sw yéu kém trong quan ly va giam sat dw an
cta ca hai don vi da gép phan giy ra kho6 khan cho dy an va vwot chi phi. Mot s6
quyét dinh quan trong da dwoc dwa ra ma khong xem xét day du cac chi phi lién

quan. (#1)

Nhém ki€ém toan da tim thy bang chirng cho thiy ché dd bo cdo giam st chit
ché hoat dong trong suét vong doi ctia du an cai tao. (#3)

Mot s6 yéu t6 quy dinh trong hop déng khong dwgc cac don vi gidm sat chat ché.
Cac thiéu sét da dwgc ghi nhén, cu thé 1a lién quan dén viéc thwc hién cong viéc
khong theo ké hoach, 14p hdéa don véi mirc gid cao hon quy dinh trong hgp dong
va khong tuan thu véi cac nhan vién dwoc phan cong. (#5)

Viéc giam sat bi can tré do thiéu théng tin day da va kip thoi. Viéc phé duyét du
an cudi cung da 1am tri hodn va dan dén tri hodn khéi dong cac giai doan tiép
theo. Tuy nhién, viéc gidm sat b6 sung da mang lai loi ich 1a xac dinh dwoc pham
vi, ngan sach va thoi gian thuwe té hon cho dw an, nhitng yéu t6 nay cling dwoc
chirng minh 1a virng vang cho dén nay. (#6)

Cac quyét dinh quan trong vé dw an trong qua trinh dam phan hop déng da lam
thay d6i viéc phan bo rii ro theo ké hoach gitta nha nwéc va nha thiu, lam tang
rui ro cho nha nwéc, dan dén sw chAm tré cia dw 4n va ting chi phi. Cac quyét
dinh nay dwoc dwa ra ma khong c6 sw phén tich hé thong, day da vé tac dong cia
chiing, khong xem xét cic lwa chon thay thé, khong c6 gidm sat hodc tw van phap
ly doclap. (#7)

B0 da khong thwc hién thu xép quan ly va quan tri dw 4n cin thiét dé kiém soat
mot dw 4n 16n nhw Nha thi d4u. Piéu nay dan dén thiéu tinh minh bach, gidm sat
khong day du va trach nhiém giai trinh chwa ro rang. (#7)

B0 chwa thwc hién day da quyén lanh dao, chi dao va giam sat mot cach ré rang
déi voi Firebuy dé dam bao dw 4n dat dwoc cac muc tiéu ban dau. (#8)

Ngudn nhin luc va chuyén mén

Veé viéc sir dung cac ngudn luc bén ngoai, khi so sanh Chinh pht Quebec véi cac co
quan hanh chinh khéac, ré rang Chinh phti Quebec da s dung cac nguoén luc nay
thwong xuyén hon rat nhiéu. Vé lau dai, viéc thwong xuyén st dung hop dong phu
c6 thé dan dén tinh trang tri tré hodc thAm chi mai mdt chuyén mon ndi bd. Hon
nira, cach lam nay c6 nguy co tao ra sw phu thudc vao cac nha cung cép. (#5)

Gi4 tri dong tién

Viéc Firebuy tiép tuc hoat dong theo hinh thirc hién tai thé hién gia tri dong tién
kém. Firebuy da tiéu ton ctia ngwdi dong thué gin gap doi chi phi thiét 1ap va van
hanh vi so tién tiét kiém ma ho tuyén bé 1a da giup cac co quan dich vu cru hoa va
ctiru ho clru nan dia phwong tiét kiém dwgc va chi phi thiét 1ap va vin hanh cac
khung hién tai khé c6 thé dwoc thu lai trong sudt thoi gian hoat dong cta ho. (#8)
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Cac vi du vé kién nghi

e Cac don vi chiu trach nhiém can chuin bi mot danh gia toan dién vé nguon kinh
phi cin thiét d€ vin hanh co s& méi véi cong suat dw kién va théng nhit vé mic
kinh phi sé dwoc cung cip. (#1)

e B0 cin dwa ra mot quy trinh dé€ ddm bao ban quan ly phu trach cac du 4n von
quan trong hoan thanh viéc xem xét dy du va phan bién cac duw toan chinh do tw
van chuln bi. (#1)

e B0 cin thwc hién cac buwéc thich hop dé ddm bao cac quyét dinh xay dwng lai cac
co s& chidm séc dai han dwa trén mot quy trinh minh bach, nhit quan va dwoc hd
tro va tai liéu hoa day dua. (#2)

e Qua trinh ra quyét dinh phai dwoc 1ap thanh van ban ré rang, bao gobm xac dinh
vai tro va trach nhiém ctia nhitng déi tc quan trong trwéc khi chi tiéu mét lwong
dang ké. (#3)

e Canky hop dong v&i chuyén gia doc 14p cta bén thir ba d€ hwdng dan quy trinh
lwa chon phwong an tot nhat, xac dinh va phat trién cac chién lwoc gidm thiéu rui
ro nghiém trong, xac dinh ngwdi dé xuit wu tién va ddm bao rang céng ty dat
dwgc két qua tét nhit co thé cho nhirng nguoi dong thué cda tinh bang. (#3)

e Cac B0 cn cai thién viéc gidm sat cac yéu t6 trong mdi hgp dong lién quan dén:
o viéc trién khai cong viéc, dé€ ddm bao twong ng véi cong viéc dwoc quy
dinh trong hgp dong;
o viéc ap dung cac mic gid quy dinh trong hgp dong khi thanh toan cho nha
cung cap;
o viéc thuc hién cong viéc cia nhan vién chuyén trach. (#5)

e B0 nén cing c6 Khung quan ly tai san chién lwoc véi cac quy trinh phé duyét du
an dwogc té chirc chit ché hon va chi dé xudt tai tro cho nhirng dw 4n chirng minh
dwoc tinh thwe té cda ngan sach va thoi gian va dwa trén quy trinh 1p ké hoach
hop ly. (#6)

e BO0 cin thyc hién giam sat tich cwc hon d6i véi cac dw an 1dn va phai ddm bao ap
dung nhit quan Khung quan ly tai sdn chién lwoc cho tit ca cac dw 4n von 16m.

ey

e B0 cin nhanh ch6ng danh gia xem viéc ti€p tuc mot co quan dau thiu tip trung
truc thudc qudc gia cé phu hop hay khong. Néu két ludn l1a phu hop, Bd nén danh
gid cach tot nhat dé thay doi cach thirc hoat dong cia Firebuy dé cé thé toi wu hoa
tiét kiém chi phi hiéu qua. (#8)

Quay vé muc luc
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MUA SAM HANG HOA VA DICH VU - QUAN HE POI TAC CONG TU

Cac cudc kiém toan lién quan

# Co quan Tiéu dé bao cao Ngay cong bo
Ki€m toan (nhan vao tiéu dé dé truy cap tom tat)

10 | OAG-Canada | Dwan cau Deh Cho Thang 3, 2011

11 | OAG - New PPP: Truong Eleanor W. Graham Middle va Thang 1, 2012
Brunswick Trwong Moncton North

12 | OAG - British | Kiém toan quan hé d6i tac cong tw trung tim | Thang 5, 2011
Columbia cham sé6c ciru thwong trvong hoc: Co quan Y

t& Duyén hai Vancouver

13 | OAG - Trién khai va vin hanh cac khu vuc dich vu Thang 6, 2014
Quebec

14 | OAG - Mua sam theo phwong phidp méi cho céc Thang 4, 2010
Alberta truedng hoc & Alberta

15 | OAG - British | Kiém todn dw 4n van tai nhanh tuyén Thang 3, 2013
Columbia Evergreen

16 | OAG - Nova Quan 1y hop déng cda cac trweong theo md Thang 2, 2010
Scotia hinh PPP

Cac vi du vé muc tiéu kiém toan

Nham xac dinh xem Chinh pht d3 quan ly ddy da rui ro khi tham gia Quan hé ddi
tac cong tw hay chwa dé xay dung ciy cau. (#10)

Nham xac dinh xem B9 da dwa ra mot khung thich hgp d€ quan Iy cac rdi ro chinh
lién quan dén chit lwong, tién do, pham vi va chi phi cia dw 4n cau hay chwa.

(#10)

Nham danh gia phan tich dw 4n dwoc dung lam co s& d€ Bd dwa ra quyét dinh ap

dung phuwong phap tiép can PPP cho dw an hai trweong. (#11)

Nham x4c dinh xem cac co quan c6 chirng minh mot cach day di rang thoa thuin
PPP duogc dé xudt 1a gidi phdp mua sam tdt nhat c6 tinh dén day du cac chi phi, loi
ich va rui ro du kién trong sudt vong doi ciia dw an hay khong. (#15)
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e Nham x4c dinh xem du 4n c6 chirng minh rang phwong phap PPP mang lai gia tri
dodng tién hay khong bang cach t6 chirc du 4n sao cho:

o chi phivong doi dwgc giam thiéu;

o ruiro da dwoc chuyén giao cho hodc dwoc gitr lai bdi bén cé thé quan ly rui
ro mot cdch hiéu qua nhit vé chi phi;

o cac quy trinh phat trién, phan bién va xac thwc cac gia dinh quan trong
trong cac phan tich hd tro nhw B cdng cu so sdnh khu virc cong va dw
toan thu chi d3 dwoc diéu chinh theo rii ro. (#14)

e Nham x4c dinh xem c6 stt dung mot quy trinh céng bang, cong khai va minh bach
trong qua trinh mua sam hay khong,. (#14)

e Nham x4c dinh xem cac quy trinh va thu tuc quéan ly hop dong ctia B6 c6 day du
dé ddm bao nhan dwoc cac dich vu quy dinh trong trong hop dong dich vu va cac
khodn thanh toan cho dich vu cé dwoc thwe hién theo hop dong hay khéng. (#16)

e Nham x4c dinh xem cac diéu khodn hop dong dich vu c6 ddy du d€ dam bao bao
vé loi ich cong hay khong. (#16)
Cac vi du vé tiéu chi kiém toan
e Cacmuc tiéu dau tw va két qua du kién da dwgc xac dinh roé rang va phu hop véi
cac muc tiéu chinh sach cda chinh phu. (#15)

e Chi phi, loi ich va rui ro ctia cic phwong an dw an cé thé thuc hién dwoc muc tiéu
diu tw mot cach kha thi da dwoc danh gia ky lwdng, xdc minh va thong bao ro
rang cho nhitng ngwoi ra quyét dinh. (#15)

e Cackién nghi cua dy 4n dwa trén viéc phan tich chi phi, loi ich va rai ro déng thoi
tinh dén viéc tham vin cic bén lién quan. (#15)

e MOt phan tich cho thiy rang phwong phap PPP mang lai gia tri t6t nhat cho B9,
trong d6 ddm bao rang gia tri nady dwoc duy tri trong sudt dw 4n, cu thé 1a trong
qué trinh stra doi. (#13)

e Mot quy trinh nghiém ngit ddm bao d6i xt canh tranh va céng bang d6i véi cac
dé xuat trong suot cac giai doan khac nhau (moi givi thw quan tdm, moi ndp ho so
chirng minh nang lwc, moi giri dé xuét v.v.). (#13)

e B0 dam bdo tinh bén virng tai chinh ciia dw an va cac dé xuit nhin dwogec. (#13)

e Chia sé trach nhiém va rii ro gitta khu virc nha nwéc va tw nhan, co ché boi
thwong va bao ddm cho phép GTDT t6t nhét trong sudt thoi gian hop déng. (#13)

e TAt ca cac gia dinh quan trong do B6 dwa ra déu dwgc chirng minh va lap thanh
van ban; (#11)

e Tham dinh dwoc thuwc hién dé xem xét Bdo cdo gia tri dong tién. (#11)

e Chinh pht quan ly rii ro cta viéc tham gia Quan hé déi tic cong tw. (#10)
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Théa thuén néu ré loai thong tin ma doi tc phai cung cip dé Bo gidm sat hiéu qua
viéc tuin thad trong thuc hién dw an so véi cac yéu cau, cling nhw tin suat bao cio.

(#13)

Théa thudn néu ré quy trinh phai tuin theo trong treérng hop c6 tranh chip.

(#13)
B0 da néu rd trach nhiém va nhiém vu lién quan dén quan 1y hgp dong. (#13)

Gidm sat hiéu qua hoat dong mét cach hé thong va dwa trén thong tin quan ly day
da va dang tin cay. (#13)

Cac vi du vé ky thuat thu thap bang chirng va phan tich

Ra soat tai liéu

Ra soét céc tai liéu do Chinh phu xay dwng hodc stt dung dé ho tro cho cac quyét
dinh quan trong vé du an tir nim 2000 dén nam 2010. (#10)

Phén tich

So sanh cac thwc hanh quan 1y véi mot s6 hwéng dan thuce hanh tét. (#13)
Kiém tra cac mo hinh tai chinh dwgc st dung dé tinh toan gia tri déng tién. (#14)

Gap g& cac chuyén gia tw van chuyén vé PPP va thué cac chuyén gia chay mo hinh
tai chinh dé€ phén tich md hinh tai chinh cta dw an. (#13)

Kiém tra viéc tudn tha cic diéu khoan hgp dong dich vu. (#16)

Cac vi du vé phat hién Kiém toan

Du an khong phai la Quan hé doéi tic cong tw. Théa thuan nhwong quyén da
chuyén giao phan l&n rii ro cia du an cho Chinh phi va khong chuyén bat ky ruai
ro dang ké nao sang khu vwc tw nhan; chia sé rii ro da dwoc dw bao khi lwa chon
chién lwoc mua sam PPP. (#10)

Chinh ph cho phép bat d4u xay dwng cdu ma khéng c6 sw ddm bdo cia mot ban
thiét ké dwoc xay dwng day du. Do d6, rii ro d6i véi dw an da tang 1én dang ké.
Cuébi cung, viéc khong cé kha nang giai quyét cac van dé thiét ké trong khung thoi
gian quy dinh da din dén viéc cac bén cho vay tuyén b6 rang Cong ty da vér no va
yéu ciu Chinh pht gdnh ng cho dw an. (#10)

B0 c6 khung s&n dé quan ly nhirng rii ro chinh nhung van cé nhitng diém yéu
trong ma tran rai ro ma B da xay dung cho dw an - vi du, mét sé bién phap giam
thi€u rti ro qua chung chung nén khong hiru ich. Rui ro dang ké van con trong cac
linh vuc cta lich trinh, pham vi va chi phi cia dw an. (#10)

Khéng c6 bang chitng vé viéc thic hién mot phan tich so bd chinh thirc dé€ hd tro
quyét dinh 4p dung phwong phap PPP trudc khi n6 dwoc cong bo rong rai. Nnom
kiém todn khong thé xac dinh 1y do hop 1y cho quyét dinh nay. (#11)
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Bo két ludn cach tiép cidn PPP mang lai gia tri dong tién t6t hon cho ngwdi nop
thué tai dw 4n nay so v&i cach ti€p cin truyén thong. Tuy nhién, sau khi diéu
chinh tinh dén anh hwdng cla gia dinh chi phi bao tri va vong doi, moé hinh truyén
théng sé mang lai 1,7 triéu d6 la gia tri dong tién cao hon so véi phwong phap

PPP. (#11)

Cé rat it tai liéu cho thiy B da xem xét cac gia dinh lam co s& cho phén tich gia tri
déng tién. (#11)

Nhom ki€m toan lwu y ba linh virc ma phén tich gia tri dong tién con thiéu sét so
v&i thong 1é trong nganh. Nhirng thiéu sét dé la:

o phan tich tinh hgp ly (phan tich nay chi lwgng héa rui ro);

o thoi diém phan tich GTDT so bo (phan tich chwa dwoc hoan thanh trwéc
khi cong b6 dw an PPP);

o bao cdo két qua GTPT (Bo khdng tuin thi cac quy trinh PPP cta chinh phu
trong do6 yéu ciu bao cio cong bang va minh bach). (#11)

Phat sinh tang chi phi vi mot sé Iy do. Co quan Y té Duyén hai Vancouver khong
hiéu rd vé pham vi va yéu ciu ciia ngudi dung ctia du 4n, diéu nay dan dén nhiéu
thay ddi trong dw 4n va ngan can viéc chuyén giao rai ro thay d6i pham vi va thiét
ké mot cach hiéu qua sang AHV. (#12)

Mic du théa thudn dw 4n cung cip cho don vi chiu trach nhiém mot co ché dé xi
ly cac cong viéc khong thuc hién/khong hoan thanh, nhuwng cac khoan thanh toan
theo thoéa thuan khong bi cit giam twong &ng cho cac cong viéc khdng thuc
hién/khong hoan thanh nhw da khang dinh trong B4o c4o dw an. (#12)

Thi€u bao cao cong khai do Béo cdo du an khéng cho phép cac bén lién quan bén
ngoai nhw chinh phd hoidc ngwdi ndép thué danh gia két qua cia duw an so véi
mong doi ciia ho. (#12)

Don vi chiu trach nhiém da khong thé cung cip tw liéu bang van ban dé ho tro
viéc danh gia cho hai ln stra d6i hop dong quan trong vé mat tai chinh. Tw liéu
nay la can thiét dé lwu gitr kién thirc va théng tin chinh. (#12)

Su hop ly cta ké hoach tai chinh ctia nha thiu duy nhit chwa dwoc chirng minh.

(#13)

Mac du c6 sy tham gia tai chinh cong cao hon mong doi, nhwng mé hinh tai chinh
van “mong manh”. Sw khong chic chan ctia cac gid dinh chinh va d6 nhay cta hiéu
qua chi phi dw 4n trwéc nhirng thay déi nho trong cac gia dinh d6 giai thich cho
“tinh mong manh” nay. (#13)

Hop dong Thiét ké-Xay dwng-Tai chinh-Bdo tri da dwoc trao cho lién danh c6 dé
xudt cung cp gia tri hién tai rong thip nhat caa chi phi vong doi dwa trén cac tiéu
chuén cu thé trong khung thoi gian ca dw dn - ca so v&i cadc dé xuit khac da nhan
va so v&i Bo cong cu so sanh khu vwrc cong. (#14)
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e Nhom ki€ém toan khong thiy bang chirng cho thiy rang téng chi phi rii ro wéc
tinh 1a xac thwc dwa trén kinh nghiém thuc té tir cac dw 4n xay dwng trirong hoc
truedc day. (#14)

e Bdo cdo gia tri dong tién khong dwoc cong bd theo huwéng dan khung mua sam.
Cac Bo da khong chirng minh mét cach minh bach gia tri dong tién thu dwoc nhw
thé nao. (#14)

e Viéc mua sdm duwoc thwc hién mot cach cong bang va cdi mé. (#14)

e Nhom kiém toan két luan rang phwong an SkyTrain dwoc wu tién c6 thé 1a lwa
chon tot nhit dé dap (rng cac muc tiéu cda chinh phu. Tuy nhién, két ludn nay dua
trén nhitng thong tin khéng dwoc trinh bay hodc giai trinh diy di trong to trinh
gri Ban Ngan khé. Hiéu dwoc diéu nay méc du thiéu hut théng tin khéng phai la
nguyén nhan dan dén sw hai 1ong. Viéc dwa vao cach tiép can twong tu trong cac
dw 4n tai san von trong twong lai khién chinh pht c6 nguy co phai dwa ra cac
quyét dinh ma 1é ra da dwoc stra d6i néu chinh pht hiéu day dua chi phi, loi ich va
rairo. (#15

Vi du vé cac Kién nghi

e DO6i véi cac du an 16n trong twong lai, Chinh phti nén thanh 14p sém mot ty ban
giam sat du an cdp cao trong giai doan 1ap ké hoach ctia mot duw 4n. Uy ban nay,
bao goém cac cd nhan giau kinh nghiém trong viéc quan ly cac dw an 1én, nén cé
van cho Chinh pht va cd Hoi déng l4p phap néu phu hop vé cic budc cin thiét dé
phat trién mot duw 4n 16m, nén hoat dong nhw mot dién dan dé thao ludn vé cac
muc tiéu cua dw an, rdi ro, mua sam va cac van dé lién quan khéac. (#10)

e B0 nén tién hanh danh gia so bd dé€ xac dinh cach tiép cAn mua sdm t6t nhit trudc
khi c6 quyét dinh cia Noi Cac vé cach thirc tién hanh (PPP hodc cach tiép cin
truyén thong). (#11)

e B0 cin tu liéu hoa vé viéc xdy dung cac gia dinh quan trong cho phéan tich GTDT,
dac biét 1a danh gia tinh hop ly ctia chung. (#11)

e BO0 cin thyc hién phén tich tinh hop 1y bao gdém tit ca cac bién so6 chinh trong qua
trinh wéc tinh chi phi dw an. (#11)

e B0 can thuc hién mot danh gia thAm dinh doc 14p do6i véi danh gia gia tri dong tién
cho mdi du 4n PPP dwoc dé xuat. (#11)

e TAt ca cAc tai liéu lién quan dén nhirng thay d6i quan trong trong Thoa thuin Du
&n PPP can dwoc lwu triv. (#12)

e Ngan sach du an PPP nén bao gbm cac ngin sach dw phong r6 rang cho nhirng
thay doi. (#12)

e TAat ca cac Bdo cao Dw an nén dwoc danh gid mot cach doc 1ap trude khi ching
dwoc phat hanh ra céng chiing d€ ddm bao rang cac gia dinh va cong bd chinh
dwoc hd tro. (#12)
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Cac yéu cau chinh thirc vé viéc bdo cdo ra cong ching phai dwoc thiét 1ap sau khi
hoan thanh giai doan xay dung co ban va trong cac thoi gian 4n dinh trong sudt
hop dong hoat dong. Cac bao co nay can danh gia mirc d6 hiéu qua ma dw an da
dat dwoc cdc muc tiéu vé gia tri dong tién/chuyén giao rui ro trong cac linh vic
twong ng. (#12)

Cac don vi chiu trach nhiém phai tai liéu hdéa cac danh gia dw 4n d€ pham vi cla
cac danh gia nay va phan tich lam co sé cho cac quyét dinh dwgc mé ta ré rang
trong cac ho so bang van ban. (#15)

B0 phai dam bao cac don vi phat trién duy tri tai liéu héa day da dé cho thiy cong
viéc bao tri dwgc hoan thanh ding thoi han. Bo can ra soat cac tw liéu nay dé dam
bao céng viéc bao tri dwgc hoan thanh kip thoi. (#16)

B0 can thiét 1p cac quy trinh quan Iy hop déng day du dé ddm bao nhan dwoc cac
dich vu theo hop dong. (#16)

B0 can thiét 1p cac quy trinh quan ly hop dong day da dé dam bao cac khoan
thanh todn dwoc thwe hién theo hop déng PPP tuin thi cac diéu khodn hop dong.
(#16)

TAat ca cac hop dong m&i quan trong gitta B va cac nha cung cap dich vu phai bao
gom cac diéu khodn kiém toan cho Tinh bang. (#16)

B0 can xac dinh cac mirc do dich vu c6 thé do lworng dwoc cho tit ca cac dich vu
trong cac hop déong twong lai va nhirng mirc dd nay phai dwoc dwa vao hop dong
trudc khi ky. (#16)

B0 phai ddm bao cac hop dong twong lai mo ta quy trinh giam sat hop dong, bao
gbdm cac yéu cau ve tai liéu hda va cac bién phap trirng phat déi véi cac treong
hop khong tuan tha. (#16)

Quay vé muc luc
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CAC QUY TRINH MUA SAM: CO’' CHE GIAM SAT VA CHUYEN MON

Cac cudc kiém toan lién quan

# Co quan Tiéu dé bao cao Ngay cong bo
Ki€m toan (nhan vao tiéu dé dé truy cap téom tat)

17 | Van phong Lap ké hoach, trién khai va thwc hién lgiich | Thang5, 2013
tong kiém cia dau tw tai sdn 1dn: Quy trinh danh gia
toan Victoria | Gateway

18 | Co quan Quan ly quy trinh danh gid Gateway Théang 2, 2012
Kiém toan
Quéc gia
Australia

19 | Co quan KV nang thwong mai cho cac dv an phirc tap Thang 11, 2009
Kiém toan cua chinh phu
Qudc gia -
Anh Quoc

Cac vi du vé muc tiéu Kiém toan
e Nham kiém tra tinh hiéu qua cta viéc quan tri Quy trinh Panh gia Gateway (GRP)

cua cac don vi chiu trach nhiém. (#18)

e Nham x4c dinh mrc d6 dong gbp cla cac danh gia Gateway da dwoc thwe hién vao
nhirng cai tién trong viéc thwc hién cic dw 4n 16m do cac co quan chiu trdch nhiém
thwc hién. (#18)

e Nham kiém tra mirc d6 hién tai cta kinh nghiém va cac kj nang thwong mai trong Chinh
phu va liéu cac bo c6 dang thanh cong trong viéc cai thién ching hay khong. (#19)

Cac vi du vé tiéu chi kiém toan

e Don vi Gateway c6 cac thi tuc va hwdng dan thich hop d€ quan Iy hiéu qua viéc
quan tri Gateway trong toan Chinh phu; (#18)

Viéc 4p dung cac ngudng d€ dwa du 4n vao Gateway 1a du d€ ddm bao rang tit ca
cac dv an lén phai dwoc xem xét nhw dw dinh; (#18)

Nhom danh gia Gateway c6 du k§ nang va viéc danh gia dwoc thwe hién theo
hwéng dan phu hop; (#18)

e Cic co quan co cac tha tuc d€ ddm bdo nhém dw &n tuin thd cac yéu ciu cia
Gateway; (#18)

e Cac co quan dap trng Kip thoi d6i vai cac phat hién va kién nghi ctia cac danh gia
clia Gateway. (#18)
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Cac vi du vé ky thuat thu thap bang chirng va phan tich

Ra soat tai liéu

e Rasoat cac tai liéu, h6 so va thong tin lién quan bao gom tit ca cac bio cdo Gateway
dwgc phat hanh tir thang 1 ndm 2007 dén thang 12 nam 2012. (#17)

e R soat bang chirng tir cac co quan don vi lién quan dén danh gia Gateway cua tit ca
cac dw an dwoc chon mau. (#17)

Chirng cir qua phdng vin

e Cac cudc phong van véi:

o

o

Can bo cac co quan don vi lién quan.

Mot mau phong van gdm cac tredng nhom danh gia Gateway va cac thanh
vién trong nhém.

Nhirng ngwdi Quan ly quy trinh danh gia Gateway & cac khu vwee phap ly quoc
té€ va Australia. (#17)

e Cacky thuat dwoc str dung dé xac dinh nhirng thi€u hut vé kj nang thwong mai trong
chinh quyén trung wong va cc rao can déi véi viéc xi ly nhirng thi€u hut dé:

o

Phan tich

Mot nhém tap trung véi bay chu dw an phirce tap la ngwdi chiu trach nhiém &
cip cao.

Phong van ban ciu tric véi 14 gidm doc diéu hanh cip cao cta cac nha thiu
1én trong khu viee tw nhin va 4 don vi tw van.

Dién dan thao luin v&i Lién doan Cong nghiép Anh va Hiép hoi cac du 4n 1on.

Mot cudc khao sat véi toan bo giam d6c thwong mai hodc gidm ddc mua sam
cla tat ca cac don vi, sau dé 1a mot thao ludn nhom tip trung géom 6 trong s6
16 gidm d6c va ba cudéc phong van siu. (#19)

Xem xét dir liéu thuc nghiém vé tién lwong cia nhan vién thwong mai dé tinh todn sw
khac biét vé tién lwong gitra cac co quan chinh pht khac nhau va gitra khu vuc cong va
khu vwce tw. (#19)

Cac vi du vé phat hién Kiém toan

e GRP la mot khai niém c6 gia tri c6 kha nang ho tro dat hiéu qua hoat dong tét hon
trong qua trinh thuc hién dw 4n. Bo cung cAp tai liéu chat lwong cao d€ hwéng dan
tham gia GRP va c6 cac quy trinh hiéu qua dé lwa chon, thu hat va dao tao nhitng
nguoi danh gia Gateway. (#17)

e Tuy nhién, viéc thuwc hién GRP & Victoria cho thay da bo 1& mot s6 co hoi. Cudc
kiém toan da xac dinh 62 dw an tri gia 4,3 ty d6 la khong dwoc dwa vao GRP tir
nam 2005 dén 2012. (#17)
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Bo khong thé chirng minh rang trong giai doan d6, B6 da xac dinh mdt cach chu
doéng va nhat quan cac dw an c6 thé la d6i twong cho GRP. Diéu nay cé nghia la
quy trinh nay chd yéu dwoc 4p dung theo quyét dinh tw nguyén tham gia ctia cac
co quan va khong phai tit ca cac dw an c6 rii ro cao déu phai dwoc danh gia. Do
do6, muc tiéu co ban cda GRP - cai thién viéc quan ly va thuc hién cac dw 4n quan
trong - da khéng dwgc dap wng day du. (#17)

Cac co hdi bi bo 1& tiép theo 1a do cac dw 4n bat ddu GRP va bé dé& quy trinh sau
khi hoan thanh mét vai ctra (Gates). Khong c6 dw 4n nao hoan thanh toan b0 cac
danh gia Gateway ké tir khi quy trinh dwoc dwa ra vao nam 2003. Cac loi ich tir
viéc 4p dung GRP van chwa dwoc thuc hién day du. (#17)

Bo chwa do lwong tac dong cia GRP d6i véi cac dw dn. Bd khéng theo doi hanh
ddng cua co quan dwgc thwe hién dwa trén cac ki€n nghi cia Gateway, diy la mot
chi s6 thanh cong co ban cho GRP, do d6 khéng thé chirng minh liéu GRP c6 mang
lai loi ich nao cho cac dv &n riéng 1é hay khong. (#17)

B0 da b 1& co hoi st dung GRP dé xay dung nang lwc quan ly va danh gia du an
khu virc cOng. Viéc ndm bat va chia sé bai hoc kinh nghiém tir cAc danh gia cta
Gateway van chwa duoc thuc hién diy da va sy tham gia ctia nhan vién khu vuc
cong véi tw cach la nhirng ngwoi danh gia Gateway la rat thap

B0 d3 bo 16 co hoi str dung GRP dé xiy dung nang lwc quan ly va danh gia dw an
khu vuc cong. Viéc ndm bat va chia sé bai hoc kinh nghiém tlr cic danh gia
Gateway van chuwa duoc thuc hién day di va sy tham gia clia cdn bo khu vuec cong
vOi tw cach 1a nhirng ngwoi danh gia Gateway rat han ché. (#17)

Nhin chung, qua trinh danh gia Gateway da dwoc thyc hién hiéu qua trong Chinh
phu. Pa cé sw tap trung vao cac dw an cd gia tri Ion, rii ro cao véi 46 dw an tri gia
hon 17 ty d6 la tai 23 co quan dwoc ki€ém tra trong ndm nam diu tién rng dung
Gateway. Trong ba nam dau tién, c* nam cudc danh gia thi c6 mot cudc danh gia
xac dinh rang c6 nhirng vin dé quan trong can dwoc giai quyét truwdc khi du 4n
ti€p tuc tién hanh. Trong hai nam qua, khéng c6 danh gia nao xac dinh c6 cac van
dé 16n can hanh dong khin cap. (#18)

Tuy nhién, viéc tham gia vao qua trinh danh gia Gateway khong dam bao thanh
cdng trong viéc dap rng cac muc tiéu dw an cu thé. ft nhat 3/9 du 4n da hoan
thanh toan b0 cac danh gia cia Gateway da khong dwoc hoan thanh ding thoi
han va ding ngan sach va/hoac khong mang lai két qua nhw mong doi khi tai tror
dwoc phé duyét. (#18)

Mic du cic quy trinh dwoc st dung dé xac dinh cic du an sé dwoc danh gia
Gateway nhin chung c6 hiéu qua nhwng mét s6 dw an dap &ng cac tiéu chi nhwng
khong dwoc danh gia Gateway do thoi gian danh gia rii ro cia cac dw an do.

(#18)

Sw déng gbép cua Gateway trong viéc cai thién thwc hién dw &n phu thudc rat nhiéu
vao viéc cac co quan c6 x 1y kip thoi cac vAn dé dwgc néu ra trong cac danh gia
hay khong. Tuy nhién, thong thwong cac co quan khong thuwc hién day da cac kién
nghi cia danh gia mét cach kip thoi. (#18)
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e Cho dén nay, c6 sw phu thudc dang ké vao cac chuyén gia danh gia khu vuec tw
nhan, khéng dat dwoc cac muc tiéu vé sy tham gia cia cdn bd khu vire cong. Ngoai
ra, cho dén nay, chi c6 mot cudc danh gia 1a do can bd khu vuc cong chi tri va van
con phu thudc nhiéu vao mot sé it ngwdi tham gia khu vire tw nhan trong viéc chu
tri cac cudc danh gia riéng 1é. (#18)

e (Cac B0 tiép tuc gap phai tinh trang thiéu nhan vién c6 kj nang thwong mai dé
thwc hién thanh cong cac dy an phirc tap. (#19)

e Cac co quan chinh phu da c¢8 ging bu dap thiéu hut nay vé ky ndng thwong mai
bang cach thué cac nhan vién tam thoi va tw vAn. Mac du ca nhan vién tam thoi va
tw vin déu c6 thé dong gop cb gia tri, dac biét la nhirng nguwoi ¢é ky ndng chuyén
mon cao, nhung viéc phu thudc qua nhiéu vao ho c6 thé dan dén: chi phi nhan sw
cho du an cao hon; nhin vién ctia don vi khong chiu trach nhiém thich dang vé
cac quyét dinh thwong mai; mit kién thirc thwong mai khi cdc nhan vién tam thoi
hodc tw vin nghi viéc. (#19)

e Cac B0 nganh c6 nhirng diém yéu dang ké vé mot s6 k§ nang thwong mai quan
trong dé thwc hién cac dw an phirc tap. Cac danh gia ciia Van phong Thwong mai
Chinh pht cho th4y rang cac ky nang thwong mai néi chung con yéu & tit cd 16 bod
nganh trung wong. (#19)

Cac vi du vé kién nghi

Bd Ngin khé va Tai chinh nén:

e XAac nhin mét cach c6 hé thdong xem cac dw 4n c6 nén dwgc danh gia Gateway hay
khong, bang cach xac minh rang cac danh gia chit ché d6i véi rdi ro dw 4n da
dwoc hoan thanh cho cac dw an méi (#17)

e Tang cwong cac quy trinh ddm bao chat lwong cua Quy trinh danh gia Gateway
(#17)

e Theo déi va bao cio vé tic dong ciia Quy trinh danh gid Gateway déi véi viéc cai
thién két qua cia dw an da hoan thanh (#17)

e Chu dong gidm sat hanh dong cla co quan trong viéc dap &ng cac kién nghi cia
danh gia Gateway (#17)

e Hoan thién co s& dir liéu dé chia sé cac bai hoc kinh nghiém tlr cAc danh gia

Gateway va xay dwng cac nghién ctru treong hop dé€ minh hoa tét hon cac bai hoc

chinh. (#17)

e D& dam bao rang quy trinh danh gia Gateway dang dwoc 4p dung cho tat ca cac
du 4n c6 lién quan, BO can kiém tra dinh ky két qua cua nhirng dw an bi loai khoi
Gateway trén co s& mirc do rii ro von c6 da dwoc danh gia cia ching. (#18)

e B0 cin xem xét gia tri ciia viéc thwc hién danh gia Gateway hang nam cho cac dw
an ma c6 thé bi chdm tré kéo dai gira hai dot danh gid néu khéng cé danh gia nay.

(#18)
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Cac bo nganh can:
o dwara cac quy trinh ddm bao cho dw an dé xac dinh cac thiéu hut k§j nang

thwong mai trong tirng nhém du an riéng;

o dwa raban phan tich vé cac kj nang thwong mai can cé trong cac gbi thau duw
an phtrc tap trong twong lai ciia cac bd nganh va xac dinh cac k§ nang quan ly
hop dong can thiét d€ ngan chin gia tri dong tién bi gidm sit trong giai doan
thwc hién cac du an phirc tap. (#19)

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Ki€ém toan: Y té va stirc khoe: Xy dwng lai bénh vién khu vwe Colchester
Ngay phat hanh: Thang 5, 2011

Co’ quan Kiém toan: Van phong Téng kiém toan Nova Scotia

Pwong dan téi bao cao day da:

https://oag-ns.ca/sites/default/files/publications/2011%20-%20May%20-
%20Ch%?2004%20-%20DHW%20-
9%20Colchester%20Regional%20Hospital%20Replacement.pdf

Cac co quan dworc Kiém toan

e BOY té va Strc khode

e CoquanY té Colchester East Hants (CEHHA)
Pham vi va Muc tiéu ctia cudc ki€ém toan

Cac muc tiéu ctia cudc kiém todn 12 nham danh gia:

e liéu vai tro va trach nhiém cé dwoc xac dinh, 1ap thanh van ban va théng bao rd
rang khi bat dau dw 4n hay khong;

e tinh day dd cda sy gidm sat cia BO Y té d6i véi du an;
e tinh day dd cda sy gidm sat cia CEHHA d6i véi du an;

e tinh day dud cia cac quy trinh dwoc st dung dé€ quyét dinh va diéu chinh ngin
sach cho dwv an;

e su diy dud cua cac quy trinh dwoc st dung d€ quan ly chi phi dw an;

e tinh day da cia khung quan ly dw 4n dwoc sir dung cho dw an xay dwng lai bénh
vién khu vuc Colchester;

e lidu viéc mua sidm cta dw 4n c6 tuan thi chinh sadch mua sdm hién hanh ctia tinh
bang Nova Scotia va chinh sich mua sam CEHHA hay khong;

e liéu chién lwgc mua sam tdng thé c6 phu hop hay khong; sw day du cia quy trinh
theo sau dé chuin bi HSMT va trao thau cho nha thiu cudi cung.
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CAc tiéu chi kiém toan

Khéng dugc cong bd rong rai, nhwng cé thong tin cho biét rang mot sd tiéu chi
cho cudc kiém toan da dwoc l1ay tir Ban quan 1y dw an vé tri thirc (PMBOK).

Cac két qua chinh cta cudc ki€m toan

Dv an xay dung lai bénh vién khu vuc Colchester dwgc phé duyét vao nam 2005
v&i kinh phi 104 triéu d6 la. Ngin sach nay la wéc tinh khdng thwec té vé chi phi dw
kién dé xdy dung bénh vién méi va khéng du dé hoan thanh viéc xy dung. N6
dwa trén nhitrng gia dinh khong hop 1y hoidc khong dwoc ho tro. Vi du, woc tinh
nay khong tinh dén lam phat trong sudt vong doi dw an. Ngan sach hién tai la
184,6 triéu do la van chwa hoan thanh; n6 loai trir mot s6 hang muc 1€ ra phai la
mot phan ctia ngan sach dw an tong thé

Ngan sach ban dau 1€ ra chi dwgc coi la mot phé duyét chi tiéu so bd. Can c6 mot
lich trinh dé kiém tra lai ngdn sadch mét cach thwong xuyén trong qua trinh xay
dwng nham cap nhat cac wéc tinh chi phi. Chi nhw vy méi c6 thé mong doi nhirng
nguoi chiu trach nhiém giam sat dw an sé hoan thanh dy an trong pham vi ngan
sach.

Tai liéu hd tro do Bo Y té va Strc khée chudn bi cho Noi Cac vé 1an phé duyét ngan
sach dau tién va cho hai trong ba 1an phé duyét ngan sach tiép theo la khong diy
du va c6 nhirng chd khong chinh xac. Diéu d6 khién hiéu qua cla viéc ra quyét
dinh bi anh hudéng.

Co s& méi rong hon 100.000 feet vuong (hon 9290.3 m2) so vé&i co sé hién tai va
duwoc thiét k& dé cung cAp nhiéu dich vu hon cho nhiéu ngudi hon. Tuy nhién, van
chwa cé phén tich nao dé xac dinh xem liéu c6 can thém kinh phi d€ van hanh co
s& méi véi cong suat dy kién khi n6 di vao hoat dong hay khong.

Mic du cac thwe hanh 1ap ngan sach khong hiéu qua l1a nhitng yéu t6é gop phan
dang ké vao viéc tiang chi phi ré rang, nhwng sw yéu kém trong gidm sat va quan ly
dw an ctia cd CEHHA va BO Y té€ da gop phan gay ra khé khan cho dw an va tang chi
phi. M6t s6 quyét dinh quan trong da dwoc dwa ra ma khéng xem xét day du cac
chi phi lién quan.

Mot s6 kién nghi kiém toan

B0 can thiét 1ap mot lich trinh dé xem xét ngan sach so bd va phé duyét tong s6é
dw an cu6i cung cho cac dv an vén trong twong lai.

B6 va CEHHA cin chuin bi mét danh gia toan dién vé nguon kinh phi can thiét dé
van hanh co s& méi theo cong suit dw ki€n va théng nhat vé mic kinh phi sé
dwogc cung cap.

B0 nén dwa ra mét quy trinh d€ ddm bao chi c6 thong tin day du va chinh xac méi
dwgc cung cip cho Noi Cac.
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B0 can dwa ra mét quy trinh dé dadm bao ban quan ly phu trach cac dw an vén
quan trong hoan thanh viéc ra soat day da va phan bién cic du todn quan trong
do tw van chuin bi.

B0 can dwa ra mét quy trinh dé dam bao cac quyét dinh thiét ké dwoc dwa ra véi
sw can nhic thich dang vé tac dong dén chi phi cho cac du 4n x4y dung trong
twong lai.

B0 nén dwa ra mét quy trinh dé€ ddm bao cac quyét dinh xin chitrng nhan LEED cho
cac du 4n xay dung phai dwa trén su hd tro cia phan tich chi phi. Sau dé, chi phi
phai dworc theo doi trong sudt vong doi ciia dw an.

CEHHA nén dwa ra mot quy trinh dé dam bao tit ca cac thay doi hop dong trong
twong lai déu tuin thi quy trinh thay déi hop dong cuia ho.

B0 cin yéu ciu hoan thanh cac du toan 30%, 60% va 90% trong giai doan thiét ké
cda cac dvw an xiy dwng trong twong lai, bao gdm cac géi thwong mai quan trong
cho cac duw an c6 tién d6 nhanh.

B0 nén ky mot hop dong bao gobm quy dinh trach nhiém va yéu cau bao cao ro
rang do6i v&i ngwoi quan ly dw 4n cho dy an xay lai Bénh vién Colchester.

Ban Ngin khé nén giao trach nhiém vé cac dw an xay dung & Nova Scotia cho mot
td chirc trung wong c6 chuyén mén can thiét dé gidm sat tit ca cac dw an xay dung
quan trong cho tit ca cic co quan chinh pha & Nova Scotia.

CEHHA nén tién hanh danh gia sau van hanh sau khi m¢ ctra bénh vién méi dé rat
ra cac bai hoc kinh nghiém cho cac dw 4n vén trong twong lai. Két qua danh gia
nay can dwoc chia sé véi Bo va chinh quyén trung wong dé cac bai hoc kinh
nghiém c6 thé mang lai loi ich cho cic dw 4n trong twong lai.

Sau khi thanh 14p mot don vi & cip trung wong dé gidm sat cac dw 4n xay dwng
1én, Ban Ngan kho nén giao trach nhiém danh gia sau vin hanh d6i véi cac dw an
xay dung lon cho don vi nay.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Y té va strc khde: Cham sdc dai han - Co s vat chat méi va xay
dung lai

Ngay phat hanh: Thang 5, 2011
Co’ quan Kiém toan: Van phong Téng kiém toan Nova Scotia
Pwong dan téi bao cao day da:

https://oag-ns.ca/sites/default/files /publications/2011%20-%20May%20-
%20Ch%2005%20-%20DHW%20-%20Long%20Term%20Care.pdf

Pon vi dwoc kiém toan

e BOY té va Strc khode

Pham vi va Muc tiéu cta cudc kiém toan
Cac muc tiéu ctia cudc kiém toan 1a nham xac dinh xem:

e B0 c6 cac quy trinh thich hgp dé€ phén tich cac yéu ciu vé giwong cham sdc dai
han hién tai va twong lai va xac dinh s6 lwong va vi tri cia cac giwong cham séc
dai han sé duoc lap dit hoic thay thé;

e B0 c6 mot quy trinh diy du dé phat trién cac tiéu chuin xay dwng cho viéc thiét
ké, van hanh, nhin sy va ngan sach cta cac co sé cham s6c dai han;

e B0 c6 mot quy trinh thich hop dé xay dung cac yéu cau do6i véi hoé so moi thiu cho
cac co s@ cham séc dai han mai;

e Quy trinh trao thau doi v&i cac co sé cham soc dai han m&i da tudn thu chinh sach
mua sam cua tinh bang va cac yéu ciu vé hd so mai thau lién quan;

e B0 va cac bén thang thiu tuln tha quy trinh phé duyét xay dung co s&;
e Cacthoa thuin xiy dwng va dich vu gitra B0 va bén van hanh co sé la day du;

e B0 gidm sat day du trong qua trinh phat trién, xy dwng, chay thir va cip phép ban
dau cho cac co sé cham séc dai han;

e B0 da theo doi day di tac dong cua viéc mé cac co s& cham soc dai han méi déi
véi nhirng nguoi trong danh sach cho dwoc bo tri chdm s6c dai han.
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CAc tiéu chi kiém toan

Khong cong b6 réng rai

Cac két qua chinh cta cudc kiém toan

B0 tham gia vao phan tich nhu ciu chi tiét dé€ xac dinh s6 lwong va vi tri cia cac co
s& chdm soc dai han mai sé dwoc xay dung theo Chién lwgc cham séc lién tuc cla
B6. Nhom kiém toan nhin thiy B6 da c6 mot quy trinh thich hop dé phat trién ho
so moi thau va danh gid cac ho so du thadu nhin dwoc. Cudc kiém todn da két luin
rang Bo tuan tha chinh sdch mua sam cua tinh bang va trao thau cho cac dé xuit
thanh cong mot cach thich hop.

Bd khong c6 bang chirng ho trg dé cho thdy B da xay dwng lai nhitng co s& can
thiét nhit. Nhom danh gid khéng biét liéu cac co s& bi hong héc nghiém trong
nhit da dwoc xay dwng lai hay chwa.

B0 d3 phat trién va tuin theo mot quy trinh thich hop cho viéc phat trién, xay
dung, chay thir va cip phép ban dau cho cic co s& méi va co sé xay dung lai. Bd
cling da ky cac thoa thudn phat trién tiéu chuin bao gom xay dwng co s& va cac
théa thuan dich vu cham séc dai han véi cac bén van hanh co sé&

B0 chwa thiét 14p cac théa thuin véi cac nha cung cap dich vu chdm s6c dai han
hién tai, chinh 1a nhitng don vi dai dién cho phan 1én céc co s chiam séc dai han.
Vi khéng c6 théa thuin va do dé khéng cé diéu khoan chdm dirt ro rang nén Ban
lanh dao B0 tin rang ho phai thwong lwong véi cac nha cung cip dich vu hién tai
Ve cac co s& duoc xay dwng lai chir khong trai qua qua trinh diu thau canh tranh.
Mic du quy trinh nay tuan tha chinh sdch mua sdm ctia Tinh bang nhwng nhém
danh gia khong chip nhén tinh hop ly cta giai trinh nay. Viéc chi mot lwong 1é6n
cong quy ma khong cé thoa thudn hgp dong la mot thwe hanh quan ly yéu kém.

Chuwa c6 kién nghi nao trong s6 tdm kién nghi dwoc dwa ra trong bao cio ciia Tong
Kiém toan thang 6/2007 dwoc thwc hién. Tong Kiém toan kién nghi cip nhit Pao
luat va quy dinh vé co s& cham séc déc biét tir nam 1998 nhwng chwa c6 hanh
dong nao dwoc thwe hién. Nhém danh gia lo ngai vé su sn sang ctia Bo trong viéc
thwc hién cac kién nghi trong giai doan nay do sw thi€u tinh hanh dong trong viéc
thwc hién cac kién nghi nam 2007.
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Mot s6 kién nghi kiém toan

e B0 cin thwc hién cac buwéc thich hop dé ddm bao cac quyét dinh xay dwng lai cac
co s& cham soc dai han dwa trén mot quy trinh minh bach, nhit quan va dwoc ho
tro va tai liéu hoa day du.

e B0 phai ky théa thuin véi tit ca cic nha cung cap dich vu cham sdc dai han trong
vong mot nam.

e B0 can xdy dwng quy trinh danh gia rii ro cho cac dv an tiép theo.

e B0 cin thuc hién ngay tat ca cac kién nghi dwoc dwa ra trong Chwong 4 cua Bao
cdo ctiia Tong Kiém toan thang 6/2007.

e Cac B0 va don vu dich vu cdng dong nén cip nhit Dao luit va quy dinh vé co sé&
chdm séc dic biét d€ dam bao bao gdm cac tiéu chuin cung cip dich vu hién hanh.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Cai tao nha may dién hat nhan Point Lepreau - Giai doan 1
Ngay phat hanh: Thang 12/2013
Co’ quan Kiém toan: Van phong Téng Kiém toan New Brunswick

Pwdng dan t¢i bao cao diy du: http://www.gnb.ca/oag-bvg/2013v2 /chap6e.pdf

Pon vi dworc kiém toan

e NB Power (Tap doan bién lwc New Brunswick)

Pham vi va Muc tiéu ciia cudc ki€ém toan
Cac muc tiéu cua giai doan 1 nhw sau:

1. nham mo ta cac khia canh chinh trong viéc 1ap k& hoach va thwc hién qua trinh cai
tao nha may dién hat nhan Point Lepreau ctia NB Power;

2. nham bao cdo thong tin tai chinh cAp dd tém tit vé s tién tao nén tai khodn tai
san vén 1,4 ty do la va tai khoan trién han 1,0 ty d6 la lién quan dén viéc cai tao.

Cac tiéu chi kiém toan
e Khong cong b6 rong rai
Cac két qua chinh cta cudc ki€m toan
Quyét dinh dau tién vé viéc ky hgp dong c6 diéu kién véi Cong ty Nang lwgng Nguyén ti
Canada (Atomic Energy of Canada Limited (AECL)) dwoc dwa ra vao nam 2001 va nhém

kiém toan khong thiy bang chirng nao cho thiy quyét dinh nay dwoc phan bién cho dén
khi mot chuyén gia tw van dwoc Tinh bang thué bao cdo vao nam 2004.
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Mot s6 rui ro khac da khong dworc gidi xtr ly théa dang théng qua qué trinh ra quyét dinh
bao gom:

Rui ro déi véi Tinh bang khi tw tai tro cho mét cdng trinh 16n nhw vay. Viéc tim
ki€m ddi tac chi dwoc bat dau khi ¢ bio cdo cia tw van cip tinh bang dwoc cung
cip vao nam 2004 va viéc tim kiém nay cudi cung cling khong thanh cong.

Rui ro lién quan dén khoang thoi gian can thiét dé thu hoi tat ca cac chi phi cai
tao, dwoc NB Power wéc tinh la 27 nam.

Rui ro cta viéc phat sinh chi phi 1ap ké hoach cai tao 16n (90,2 triéu dé la twong
dwong 6,4% cta 1,4 ty d6 la chi phi dw 4n ban diu) thwc hién trwéc khi phé duyét
cudi cung sé khong mang lai lgi ich gi néu mot gidi phap thay thé khac dwgc chon.

Nhom kiém toan da tim thiy bang chirng vé ché do bao cdo giam sat chat ché hoat
déng trong sudt vong doi cia dw dn cdi tao. Viéc nay c6 sw tham gia cua cac thanh
vién hoi déng quan tri NB Power va Nuclearco, cung v&i cdc nhén vién quan ly
van hanh va cip cao ctia NB Power va AECL.

Chi phi lién quan dén viéc cai tao, tinh dén thang 11 nam 2012, tong cong la 2,4 ty
d6 la. S6 tién nay bao gom 1,4 ty do la chi phi vén truwc ti€ép cia viéc cai tao lai va
thém 1,0 ty d6 la chi phi hodn lai cling dwoc coi 1a mdt phén cua téng chi phi cai
tao theo cac quy tac phap ly. Theo ké& hoach, chi phi gbm 1,0 ty d6 la von dAu tw va
0,4 ty do la chi phi hoan lai, nén tong s6 chi phi bi doi lén la 1,0 ty do6 la.

Kién nghi Kiém toan

Dua trén cac nhin xét kiém toan lién quan dén qua trinh ra quyét dinh cho viéc cai tao
lai Nha may dién hat nhan Point Lepreau, ching t6i kién nghi ddi véi cac dy dn von 16m
trong twong lai do NB Power thyc hién:

qua trinh ra quyét dinh phai dwoc tai liéu héa mot cach ré rang, bao gom xac dinh
vai tro va trach nhiém ctia nhirng ngwoi dong vai tro chinh trwéc khi chi tiéu mot
sO tién 1on;

mot lich trinh ra quyét dinh theo ké hoach dwoc phéat trién va théng nhit boi cac
bén lién quan chinh;

tit cd cdc phwong an kha thi dwgc xac dinh va diéu tra diy da trong qua trinh
thwc hién cang sém cang tot;

chi tiéu trwdc khi quyét dinh dwgc gidi han & mic cin thiét dé danh gia day da va
gidm thiéu rui ro lién quan dén cic lwa chon dang dwoc xem xét truede khi chon
mot phurong an wu tién;

Chudi chuyén dé - S6 2 — Cac dw 4n mua sam lén 34



e mot chuyén gia doc 1ap clia bén thit ba dwoc ky hop ddong dé hwdng dan qua trinh
lwa chon phwong an tot nhat, xac dinh va phat trién cac chién lwoc gidm thiéu rui
ro cho tit ca cac rii ro dang ké, xac dinh don vi dau thiau dwoc chon vao danh
sach dam phan va ddm bio rang cong ty dat dwoc két qua t6t nhat c6 thé cho
nhitng ngwoi dong thué trong tinh bang;

e quy trinh minh bach va cong ching da nhan thirc dwoc cac tiéu chi dwoc st dung
dé ra quyét dinh, tién trinh dwa ra quyét dinh va cic ly do chinh dé lwa chon moét
gidi phap thay thé wu tién.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Cic dv 4n vén - Cong ty bénh vién Yukon
Ngay phat hanh: Thang 2/2013

Co’ quan Kiém toan: Vian phong Tong Kiém toan Canada
Pwong dan téi bao cao day dua:

http://www.o0ag-bvg.gc.ca/internet/docs/yuk 201302 e 37880.pdf

Cac co quan dworc Kiém toan

Cong ty Bénh vién Yukon (YHC)
B0 Y t€ va Dich vu Xa hoi (HSS)

Pham vi va Muc tiéu ciia cudc ki€ém toan

Cac muc tiéu cua cudc ki€ém toan la:

Nham x4c dinh xem liéu Cong ty Bénh vién Yukon, phéi hop véi BO Y té va Dich vu
X4 hoi, da 1én ké hoach day dua cho viéc xdy dung cac bénh vién Thanh pho
Watson va Dawson hay chuwa;

Nham x4c dinh xem liéu Cong ty Bénh vién Yukon c6 1ap ké hoach day du cho viéc
xdy dwng Khu nha & Crocus Ridge hay khong;

Nham x4c dinh xem liéu Cong ty Bénh vién Yukon c6 quan ly ddy du tda nha cua
ba dvw an hay khong.

CAc tiéu chi kiém toan

YHC va HSS da tién hanh phan tich nhu cdu chdam séc sttc khde cia cong dong va
danh gia cdc phwong an lam thé nao dap &ng cac nhu ciu dé6 mot cach hiéu qua
nhit vé chi phi, bao gobm danh gia cach thirc tich hop cac dich vu/chwong trinh
mai voi cac dich vu/chwong trinh hién co.

YHC va HSS da xac dinh yéu ciu d6i véi cac du an von nay trong 1ap ké hoach
chién lwoc va ké hoach vén ctia ho va gidi thich cach ma cac dw an sé gitup ho hoan
thanh cac nhiém vu twong trng.
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e YHC va HSS da hop tac véi nhau dé xac dinh cac co sé bénh vién cin thiét dé dap
rng nhu ciu cta cw dan Yukon.

e YHC va HSS da tién hanh phén tich rii ro doi véi cac quyét dinh xay dung bénh
vién Watson Lake va Dawson City.

e YHC va HSS da tich hgp cac chién lwgc gidm thiéu cho cac rai ro da xac dinh.

e YHC xac dinh nhu ciu d6i véi dw &n Khu nha & Crocus Ridge va danh gia cac
phwong an lam thé nao dé dap &ng nhu cdu mot cadch hiéu qua nhit vé chi phi

e YHC da xac dinh yéu ciu déi véi Khu nha & Crocus Ridge trong 14p ké hoach chién
lwoc va ké hoach vén cia minh va giai thich cach thirc dw an sé giup dap ng
nhiém vu ctia Cong ty.

e YHC thiét ké cic toa nha dé dap &ng cac nhu ciu da xac dinh.
e YHC trao cac hop dong lién quan dén cac dw an theo thim quyén phu hop.

e YHC da phat trién mot ké hoach quan ly dw 4n dé giam sat cong viéc cia cac nha
thiu trong viéc thiét ké va xay dung cac dw an.

e Quan ly cip cao thuwdong xuyén theo doi cac du an dé xac dinh xem ching c6 ding
thoi gian, ngan sach va dwoc xay dung theo thong sé ky thuat hay khéng

Cac két qua chinh cta cudc kiém toan

e (COngty da khong thwc hién danh gia diy da vé nhu ciu cham séc strc khoe cla
cong dong trong khi quy hoach va thiét ké cac bénh vién. Cong ty cling khong xac
dinh chi phi hoat dong gia tang cho cic bénh vién cho dén tan khi viéc xady dung
da trién khai dwoc kha nhiéu. Céng ty khong thé chirng minh rang cac bénh vién,
theo thiét ké, 1a lwa chon hiéu qua nhit vé chi phi dé dap &ng nhu ciu cham séc
strc khoe ctia cong dong.

e (Codng ty va BO khong thé cung cip cho ching tdi phan tich rii ro bang vin ban dé
chirtng minh ho da xac dinh va danh gia rui ro truéc khi bat dau xay dung bénh
vién. Thay vao dé, ho xac dinh, danh gia ridi ro va phat trién cac chién lwoc gidm
thiéu rdi ro cho cac bénh vién ciing thoi diém khi Cong ty bat dau xay dung bénh
vién.

e Trong ca ba dw an, hiu hét cic hgp dong déu dwoc dau thau canh tranh va hau
hét cac thay déi hgp dong déu dwoc diéu chinh va quan ly mét cach hop ly.

e (Cong ty cling thwong xuyén theo doéi cac dy an, tuy nhién cac dw an bénh vién sé
dwgc ban giao chim hon du kién va sé vuot ngan sach.

e Khu nha & Crocus Ridge ciing bi tri hodn xay dwng va tang chi phi.
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Kién nghi Kiém toan

e (Co6ng ty Bénh vién Yukon, phdi hop véi BO Y té va Dich vu Xa héi, nén tién hanh
danh gia nhu ciu cham séc sirc khde trong cac cong dong cia Watson Lake va
Dawson City. Sau do, thong tin thu thap dwoc qua hoat dong nay sé duoc sir dung
dé dam bao rang cac dich vu dwoc cung cip trong bénh vién dwoc thiét ké dé dap
rng nhu ciu cua cdng dong mot cach hiéu qua nhit vé chi phi cé thé.

e (CoOngty C6 phan Bénh vién Yukon nén tai liéu héa cac phan tich vé cac quyét dinh
ciia minh d6i véi cac duw an von.

e Nhén vién cia Cong ty lién quan dén viéc trao hop dong nén tai liéu héa cac quy
trinh ky két hgp dong cta cong ty.

e Trudc khi bat dau cac dw 4n vOn trong twong lai, Cong ty nén

o thwc hién danh gid nhu cau, danh gia rii ro va phan tich cac phwong an
(bao gobm ca cach thirc cac dw an sé dwoec tai tro nhu thé nao);

o phdihop véi Bo Y té€ va Dich vu Xa hoi d€ ddm bao rang Bd nhan thitc
dwogc bat ky tac dong tiém tang nao déi véi hé thdng cham séc strc khde
Yukon va d6i véi nguodn tai tror cia Bo danh cho Cong ty;

o thiét1ap ngan sach va ngay hoan thanh hop 1y cho cic dw an cia Cong ty va
dam bdo rang ching dwoc tuan thu;

o dam bdo rang ca von va chi phi hoat dong gia ting déu dwoc biét trwdc khi
tién hanh.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Hop dong dich vu chuyén gia vé xtt Iy thong tin
Ngay phat hanh: Thang 11/2012

Co’ quan Kiém toan: Vian phong Téng Kiém toan Quebec

Pwong dan téi bao cao day dua:

http://www.vgqg.gouv.gc.ca/fr/fr publications/fr rapport-annuel/fr 2012-2013-
VOR-Automne/fr Rapport2012-2013-VOR-Automne-Chap05.pdf (tiéng Phap)

Cac co quan dworc kiém toan

e Trung tam Dich vu Chia sé (Centre de services partagés du Quebec)
e Co quan Thué Quebec (Revenu Québe)
e Chuong trinh Huwu tri Quebec (Régie des rentes du Quebec)

e Ban Thu ky Ngan khé (Secrétariat du Conseil du trésor)

Pham vi va Muc tiéu ciia cudc ki€ém toan

Cac muc tiéu ctia cudc kiém todn 13 d€ ddm bdo rang:

e Cac co quan dwoc kiém todn quan ly cac quy trinh quan ly hop dong déi véi cc
dich vu chuyén gia lién quan dén xt ly thong tin phu hop véi khung quy chuin vé

quan ly hop dong dang c6 hiéu luc va cac thong 1é tot vé quan ly.

e Ban Thw ky Ngin kho (SCT) tién hanh theo doi thich hop cac quy trinh quan ly

hop d6ng cho cac dich vu chuyén gia lién quan dén xtr 1y thong tin.

Cac tiéu chi kiém toan dworc lwa chon

e Danh gia nhu ciu nghiém ngit dwoc thwe hién (mé ta, thoi lwong, kinh nghiém va

kién thirc can c6) va cac kha nang dwgc phan tich day du (nguoén lwc noi bo,
ngudn lwc bén ngoai va chi phi cta tirng phwong an).

e Udctinh chi phi va l4p ké hoach dwoc thwe hién mét cach chit ché.

e Viéc moi goi nha cung cip dugc thie hién theo khung quy chuin va nham thu
dwgc nhiéu ho so du thau.

Chudi chuyén dé - S6 2 — Cac dw 4n mua sam lén


http://www.vgq.gouv.qc.ca/fr/fr_publications/fr_rapport-annuel/fr_2012-2013-VOR-Automne/fr_Rapport2012-2013-VOR-Automne-Chap05.pdf
http://www.vgq.gouv.qc.ca/fr/fr_publications/fr_rapport-annuel/fr_2012-2013-VOR-Automne/fr_Rapport2012-2013-VOR-Automne-Chap05.pdf

e Viéclwa chon nha cung cip dwoc thuc hién theo cac quy trinh danh gid dwoc quy
dinh trong khung quy chuan.

e Hop dong dwoc hoan thién va ky két trwdc khi cong viéc bat dau va nhirng chénh
léch dang ké gitra wéc tinh va gia tri ciia hop dong dwoc giai thich va phé duyét
b&i cac co quan cé thim quyén truée khi ky hgp dong.

e Viéc trao hop dong dwoc phé duyét bdi cac co quan cé tham quyén thich hop.

e Suw phu hop cua bat ky stra d6i nao trong hop dong cling phai dwoc chirng minh va
cac stra doi dwoc cac co quan cé thadm quyén thich hop phé duyét mét cach kip
thoi.

e Viéc theo doi dwoc thwe hién d€ ddm bao rang hop dong dwoc thwe hién béi nhan
vién dwoc phan cong trong dé xuit, rang khung thoi gian va ngin sach dwoc ton
trong, rang viéc 1ap hda don 1a chinh xac va rang viéc danh gia hoat dong ctia nha
cung cap dwoc thwce hién.

Cac két qua chinh cta cudc kiém toan

e Mic du hdu hét cac quy dinh phap luit va chinh sach da dwoc kiém tra déu dang
dwoc tuan thi nhung van con nhiéu khiém khuyét trong quan ly hop dong dit ra
van dé lo ngai vé viéc ddi xr cong bang v&i cac nha cung cip va viéc stt dung cong
quy mot cach hop phéap. Nhitng khiém khuyét ghi nhan cho thiy rang cac giai
doan quan ly hop déong khong phai lic nao ciing tuin theo cac thong 1é quan ly
tot.

e Viéc st dung mirc thu lao theo ngay dé chi tra tién lwong da dwoc khai quat hoa
cho 38 hop dong dwoc ki€ém toan. Mic du quy dinh cho phép loai thu lao nay,
nhwng cic nha cung cap chi chdp nhan mét phan nhé rii ro lién quan dén viéc
thwc hién hop dong.

e Viéc chao moi nha cung cip khong gitup dat dwoc muc tiéu canh tranh tw do mot
cach day du. S6 lwong ho so dw thiu trung binh nhan dworc tuin thi va chip nhan
dwoc sau khi kéu goi d4u thiu cong khai khong cao 1am.

e Mot don vi da ky 9 hop dong, trong d6 sé tién tdi da vieot qua mirc ma nha cung
cip dé xuat trong ho so du thau. Cac hgp déng dwoc ky két dwa trén sé tién wéc
tinh cia don vi.

e Théng thwong, nha cung cap tiép tuc cong viéc la don vi da dwoc trao hop dong
truwedrc dé. Tlr mot cudce goi thiu céng khai, hop dong da dwoc trao cho cing mot
nha cung cip 18 Ian cho 25 hgp déng dwoc dé cap. Ty 1é nhuw vy lam day 1én lo
ngai vé viéc d6i xtr cong bang vdi cac nha cung cap, dic biét 1a d6i véi 10 trong s6
18 hop déng dwoc dé cap, chi mot ho so dw thiu la tudn thu va cé thé chap nhin
dworc.
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e Mot s yéu to quy dinh trong hop dong khdng dwoc cac don vi gidm sat chat ché.
Cac thiéu sét da dwgc ghi nhén, cu thé 1a lién quan dén viéc thuc hién cong viéc
khong theo ké hoach, 14p hoéa don véi mirc gid cao hon quy dinh trong hgp dong
va khong tuan thua véi cac nhan sy dwoc phan cong.

e DGivdi viéc str dung cac ngudn lwec bén ngoai, khi so sanh Chinh pht Quebec v&i
cac chinh pht khéc, ré rang Chinh phtt Quebec da st dung cac nguén luc nay
thwong xuyén hon rat nhiéu. Vé 1au dai, viéc thwong xuyén st dung hgp dong phu
c6 thé dan dén tinh trang tri tré hodc thAm chi mAit chuyén mén noi bd. Hon nita,
c6 mdt rui ro nira 1a cach lam nay c6 thé tao ra sy phu thudc vao cac nha cung cap.

Kién nghi kiém toan

Kién nghi ddi v&i Trung tAm, Revenu Quebec va Régie:

e Tailiéu hda day dua viéc xac dinh nhu ciu va wéc tinh chi phi.
e Danh gid lam thé nao dé cac nha cung cip c6 thé chiu mot phan rui ro 1é6n hon lién

quan dén viéc thyc hién hop dong.

e Phén tich sy khac biét gitra s6 tién ma don vi wéc tinh cho hgp dong dwoc trao va
s6 tién trong ho so dw thidu dwoc chip nhan, cling nhw sw khac biét giira s6 tién
trong cac hoé so du thau dwoc cho la phu hop va chdp nhian dwoc déi véi cing mot
hop dong.

e (Cai thién tinh trung 1ap/cdng minh ctia cac ban tuyén chon.

e Phén tich tinh hinh khi nha cung cip cii ti€p tuc cong viéc méi do két qua cua viéc
mdi thau cong khai nham ddm bao ddi x&r cdng bang véi cac nha cung cap.
e Tailiéu h6a mot cach kip thoi cac chi tiét dwoc cung cip cho nha cung cip lién
~ Ay A A Y by hY A A A N
quan dén cong viéc can hoan thanh va hé so nguén lyc can thiét.

e Cai thién viéc gidm sét cac yéu t6 trong mdi hgp dong lién quan dén:
o viéc trién khai cong viéc, d€ ddm bdo rang né twong (rng véi cong viéc
dwoc quy dinh trong hgp dong;
viéc ap dung loai thu lao da dwoc xac dinh;
viéc ap dung cac mirc gia quy dinh trong hop déng khi nha cung cip thanh
toan;
o viéc thuc hién cong viéc cia nhan vién dwgc phan cong.
e Bao gom diéu khoan xtr phat trong hop dong lién quan dén nhan vién dwoc phan
cong va ap dung diéu khoan dé, néu phu hop.

e Thuc hién danh gia nha cung cip.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Dv 4n Bénh vién Fiona Stanley
Ngay phat hanh: Thang 5/2010

Co quan Kiém toan: Vin phong Téng Kiém toan Tay Uc
Pwong dan téi bao cao day dua:

https://audit.wa.gov.au/wp-content/uploads/2013 /05 /report2010 05.pdf

Cac co quan dworc Kiém toan

e CoquanY té Tay Uc

e Cuc Ngin kho va Tai chinh (DTF)
Pham vi va Muc tiéu ciia cudc ki€ém toan
Cudc kiém toan da xem xét viéc 1ap ké hoach va quan ly dw 4n Bénh vién Fiona Stanley
bao gom viéc 1ap ké hoach, phat trién bang phan tich dw 4n va chién lwgc mua sdm va
quan ly du an tir thdng 3 nam 2004 dén thang 4 nam 2010.

Cudc ki€ém toan tip trung vao ba nhanh diéu tra chinh:

e Tinh trang hién tai cia dw 4n Bénh vién Fiona Stanley (FSH) so véi wéc tinh vé
pham vi, chi phi va thoi gian ban dau?

e Du an FSH da dwoc 1ap ké hoach va quan ly hiéu qua chwa?

e Nhirng rui ro dang ké cua dw an da dwoc xac dinh chwa va da cé thu xép nao dé
quan ly ching chwa?

CAc tiéu chi kiém toan

e Khéng céng bd rong rai
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Cac két qua chinh cta cudc ki€m toan

e Chi phi vén wéc tinh cia FSH 1a 1,76 ty d6 la so v&i wée tinh ban dau 1a 420 triéu do
la, ngay khai trrong chdm hon ké hoach ban dau tir ba ndm ruéi dén bén nam. Dy
an nay ciling c6 diém chung vé&i cac dw an vén khac, cac wéce tinh ban dau khong thuc
té va khéng dwa trén su hiéu biét tét vé nhirng diéu lién quan dén dw 4n 16n nay.
Viéc xac dinh rd hon cac yéu ciu ciia bénh vién da din dén nhirng thay ddi vé pham
vi lam tang chi phi dw bao va tri hoan viéc khai trrong.

e Giai doan lap ké hoach cho FSH khéng dat yéu ciu vé hiéu qua ciing nhw hiéu lwc.
NO lwc 14p k& hoach dw 4n nhanh d€ dap (rng cac thoi han khong thuc té da giy ra
s chAm tré va rui ro. BAng phan tich dw 4n clia dw 4n va céc tai liéu ké hoach
quan trong khac c6 nhirng khoang tréng dang ké, doi hdi phai c6 thém thoi gian
va nguon luc dé stra chira.

e Viéc giam sat bi can tré do thiéu thong tin day dd va kip thoi. Didu nay dan dén tri
hoan viéc phé duyét dw 4n cudi ciing va viéc bat dau cac giai doan tiép theo. Tuy
nhién, viéc gidm sat b6 sung da mang lai lgi ich 1a xc dinh pham vi, ngin sach va
thoi gian thuce té hon cho dw 4n, nhitng diém nay dén nay da cho thiy sw bén
virng. Cac khung quan ly va diéu hanh dv an dwoc xac dinh va thong nhat, viéc
trao hgp déng xay dwng giai doan hai sé chuyén giao trach nhiém hoan thién thiét
ké va xay dung cho nha thiu va mang lai sw chic chin hon vé chi phi.

e Cacruiro dang ké van con trong dw 4n. M3c du nhirng rui ro nay da dwoc xac
dinh, nhwng cac chién lwgc dé quan ly ching khong phai tit ca déu tién tién. Can
ddc biét chu y dén qua trinh chuyén déi va 14p ké hoach nhén s, cung cap cac hé
théng cong nghé thong tin va truyén thong quan trong. Néu khéng quan ly hiéu
qua nhitng rdi ro nay, FSH c6 thé bi tri hodn hon nita, tén kém hon va cé thé
khong cung cip tit ca cac dich vu theo ké hoach cho bénh nhan khi Bénh vién mo
clra.

Mot so Kién nghi kiém toan
e Co quan Y té Tay Uc phai ddm bao riang tat ca cac dw 4n co s ha ting y té trong
twong lai déu tuin theo Khung quan 1y tai san chién lwgc dé cac dv an:

o dwgchd trog béi mot bang phan tich dw 4n chit ché tinh dén cac nhu ciu
cham sdc strc khoe da xac dinh va chi phi toan bd vong doi;

o ¢6ngan sach va lich trinh dwa trén ké hoach hop ly va pham vi dwoc xac
dinh rd rang;

o dwegclap ké hoach mot cach c6 ciu tric va co trat tw dé€ gidm thiéu rui ro
cho Nha nuéc.
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e B6 Ngin khé va Tai chinh nén cling c6 Khung quan ly tai san chién lwoc véi cac
quy trinh phé duyét dv an theo giai doan chit ché hon va chi dé xuit tai tro cho
nhitng dv 4n chitng minh dwoc ngan sach va thoi han thwce t€ dwoc ho tro boi ké
hoach hop ly.

e Y t&Tay Uc va DTF phai ddm bao cac hé théng quan ly dw 4n va quan ly tai chinh
chat ché dwoc thwe hién trong duw an FSH va dwoc ap dung cho tit ca cac dw an
von cua chinh phu.

e Sau khi hop dong giai doan 2 da dwoc trao, Y t& Tay Uc va DTF phai dam bao thoi
gian, viéc xay dwng va tdc dong chi phi suét doi cia bat ky thay déi nao déi véi
thiét k& hodc tém tit dw 4n déu dwoc danh gia day du truwée khi duwoc phé duyét.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Lip ké hoach va quan ly nha thi d4u Perth
Ngay phat hanh: Thang 3/2010

Co quan Kiém toan: Vin phong Téng Kiém toan Tay Uc
Pwong dan téi bao cao day dua:

https://audit.wa.gov.au/wp-content/uploads/2013 /05 /report2010 01.pdf

Cac co quan dworc Kiém toan

e Nguyén B6 Nha & va Cong trinh (DHW)

e Cuc Ngin kho va Tai chinh (DTF)

e Quf Trung tdm Thé thao Tay Uc
Pham vi va Muc tiéu ciia cudc ki€ém toan
Cudc ki€ém toan da kiém tra viéc 1ap ké hoach va quan ly dw 4n Nha thi ddu bao gobm diu
thiu, trao hop dong va xay dung tir thang 3 nam 2004 dén thang 12 nam 2009. Cudc

kiém toan tip trung vao hai nhanh diéu tra chinh:

e Thuc trang ctia Nha thi diu so v&i wdc tinh chi phi va thoi gian ban dau la nhw thé
nao?

e Ban quan ly ctia dw 4n Nha thi dau da gidm thiéu rii ro cho nha nwéc hay chwa?
Cac tiéu chi kiém toan

e Khéng céng bd rong rai
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Cac két qua chinh cta cudc ki€m toan

e Nha thi d4u Perth vé co ban 1a virot quéa ngan sach va bi tré. Theo wéc tinh hién
tai, chi phi sé 1a 483 triéu do la, cao gip hon ba lan so véi wéc tinh ban dau la 160
triéu do la. Nha thi ddu du kién sé md& ctra mudn hon gan ba nam so véi ké hoach
ban dau, vao thang 11 ndm 2011 chir khong phai thang 1 ndm 2009. Viéc xac dinh
pham vi va 1ap ké hoach khong day dd c6 nghia la ca du toan chi phi ban dau va
ngay khai trrong déu khong thuc té.

e Cac quyét dinh quan trong vé du an trong qua trinh dam phéan hgp déng da lam
thay déi viéc phan bé rdi ro theo ké hoach gitra nha nwéc va nha thiu, lam tang
rui ro cho nha nuwéc, dan dén sw chdm tré cia dw 4n va ting chi phi. Cac quyét
dinh nay dwoc dwa ra ma khong c6 sy phén tich c6 hé thong hodc day du vé tac
dong cua ching, khéng xem xét cac lwa chon thay thé, khong cé giam sat hoic tw
van phap ly doc lap.

e (O rat it bang chirng cho thiy su thiét 1ap hoic tuan theo cic quy trinh 14p ké
hoach, gidm sat va bao cdo thich hop. Nhirng thay d6i quan trong déi véi hop
dong va nhirng rii ro do dw thay déi d6 khéng dugc bio cio bang van ban cho Bo
tredng va Noi Cac nén cic quyét dinh cla ho c6 thé khong dwa trén thong tin day
da.

e DHW da khong thwc hién cac thu xép quan ly va quan tri duw an can thiét dé kiém
soat mot dw 4n 1on nhw Nha thi diu. Diéu nay dan dén thi€u minh bach, thiéu su
gidm sat va trach nhiém giai trinh khong ré rang. Cac nghia vu quan tri theo luat
dinh, nghia vu tai chinh va lwu gitt ho so theo Pao luit quan 1y khu vuc cong va
Pao luit quan ly tai chinh c6 thé khong dwoc thuc hién.

e Nhitng thay d6i gin diy trong quan tri va quan ly dw 4n da cai thién tinh minh
bach va ting cudng gidm sat dw 4n. Nhung dw 4n van c6 nguy co tang chi phi hon
nira. Viéc tiép tuc chAm tré vé thoi gian c6 thé gay rii ro cho viéc hoan thién va di
vao hoat dong cia Nha thi diu, diéu nay phu thudc vao viéc dap rng ti€n do xay
dung da thoa thun. Tinh dén cudi thang 12/2009, viéc thi cong chdm tién do 3
thang.

Kién nghi Kiém toan

e Cac co quan lién quan dén viéc mua sam va thwc hién cac dw 4n vén nén:

o (€O cac ciu tric quan tri va cac hé thdng quan ly duw an twong (rng véi quy
mo va mirc dd phirc tap cia du an;

o dam bao chinh phi nhan dwoc tw vin day da va hoan thién vé tinh trang,
rui ro va quyét dinh cta dw an;

o tim kiém tw van phéap ly thich hop;

o thiétl4p va duy tri cac h6 so diy du dap &ng cac nghia vu cia ho theo Pao
luét ho so tiéu bang 2000
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e Cuc Ngin kho va Tai chinh nén giam sat tich cwc hon cac dw an 16n va phai dam
bao 4p dung nhat quan Khung quan ly tai san chién lwoc cho tat ca cic dw an vén
16n.

e Cuc Ngan kho va Tai chinh nén cing c6 Khung quan ly tai san chién lwoc véi cac
quy trinh phé duyét dw an theo cic budc chit ché hon dé dam bao:

o cacduw an chi dwoc tai tro khi c6 pham vi va ké hoach ro rang, ngan sach va
thoi gian da co6ng bé mang tinh thuc té;

o cacriiro & moi giai doan di dwoc xac dinh va xt 1y;

o cac khung quan tri do cic co quan thwc hién phan dnh thong 1€ t6t vé sw
minh bach lién quan t&i tién d6 va hiéu qua hoat déng ctia cac dw an lén
t&i Chinh pht va Nghi vién.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Gidm chi phi mua sam thiét bi chuyén dung va phuwong tién
phuc vu ctru héa va cttu ho ctru nan

Ngay phat hanh: Thang 7/2010
Co’ quan Kiém toan: Co quan kiém toin quéc gia Anh Qudc

Pwong dan téi bao cao day da: http: //www.nao.org.uk/report/reducing-the-cost-
of-procuring-fire-and-rescue-service-vehicles-and-specialist-equipment/

Cac co quan dworc kiém toan

e B0 Cong déng va Chinh quyén dia phwong
e (Cong ty Trach nhiém hiru han Firebuy (Firebuy Ltd).

Pham vi va Muc tiéu cta cudc kiém toan

e Cudc danh gia da danh gia sw thanh céng ctia BO trong viéc khuyén khich mua
sdm hop tac nhiéu hon. NAO da kiém tra xem Firebuy c6 dang giup gidm chi phi
mua sidm cla co quan dich vu ctru héa va ctru hd cru nan hay khong, dic biét1a
bang cach phat trién cac hop dong khung qudc gia vdi cadc nha cung cip hay
khong.

Cac tiéu chi kiém toan
e Khéng céng bd rong rai
Cac két qua chinh cta cudc ki€m toan
e Viéc Firebuy tiép tuc hoat dong theo hinh thirc hién tai thé hién gia tri dong tién
kém. Firebuy da tiéu ton ctia ngwdi dong thué gan gap doi chi phi thiét 1ap va van
hanh vi so tién tiét kiém ma ho tuyén bé 1a da giup cac co quan dich vu cru hoa va

ctru hd ctru nan dia phwong tiét kiém dwogc va chi phi thiét 1ap va vin hanh cac
khung hién tai khé c6 thé dwoc thu lai trong sudt thoi gian hoat dong cia ho.
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Cach tiép can da théng nhit cua B6 va Firebuy dé thiét 1ap cac hgp déong khung
hoat ddng d6i nguoc vai viéc tiét kiém tdi da trong mua sdm Dich vu Ctru hda va
Ctru hé Cru nan. Cac hop dong khong c6 thong s6 ky thuit chung va cé nhiéu nha
cung cip tham gia, do d6 ching cho phép mua sdm thiét bi dat riéng dat tién,
d6éng thoi ngan can cac nha cung cip chao gia thip hon théng qua cac don dat
hang s6 lwgng 16n. Phwong phap luin yéu kém cia Firebuy dé do lworng khoan
tiét kiém mang lai tir cAc hoat déng ctia don vi nay cang lam suy yéu thém uy tin
va hiéu qua cua ho.

Mot s8 co quan dich vu cttu héa va ctiru hd clru nan va nha cung &ng cho biét rang
Firebuy da gop phin mang lai tinh ky luit va chuyén nghiép hon cho cac hoat
dong mua sdm cua co quan dich vu ctu hda va ctru hd ctvu nan. Tuy nhién, néu Bo
khong str dung quyén han ctia minh dé yéu cau co quan dich vu cttu hda va ctiru hd
cru nan dia phwong stt dung cac hgp dong mua sam qudc gia cia Firebuy, thi
Firebuy phai dwa vao sw thuyét phuc. Diéu nay dat Firebuy vao tinh thé khé khan
va tién do rat chAm: chi c6 ndm trong s6 mwdi lam hop déng ma Firebuy da phat
trién dwoc hon mot nira trong s6 46 co quan dich vu ctru hda va ctivru hd cru nan
st dung.

B0 chwa thwc hién quyén lanh dao, chi dao va gidm sat da ro rang doi véi Firebuy
dé€ dam bao Firebuy dat dwgc cdc muc tiéu ban dau. Viéc bo khong cé giai phap ro
rang vé twong lai cia Firebuy trong nam 2008 va 2009 da tao ra sw khong chac
chan, diéu nay cang lam suy yéu nang luc clia Firebuy trong viéc thuyét phuc cac
co quan dich vu ctru hoa va ctru ho ciru nan stt dung cac hop dong cia minh. Mot
danh gia chién lwoc cia BO da dwa ra két luan vao nam 2009 rang viéc tiép tuc
duy tri Firebuy 13 hiéu qua vé chi phi, két luan nay dwa trén cac bang chirng chwa
day du vé chi phi va tiét kiém.

Chi phi hoat dong cta Firebuy twong ddi cao so v&i cac chi phi trong thé gidi
thwong mai, do tinh chat ndng né hang diu vé co ciu t6 chirc cic cip d6 nhan vién
cda cua don vi nay.

Mot so Kién nghi kiém toan

B0 can nhanh chong danh gia xem viéc ti€p tuc duy tri mot co quan diu thau tip
trung chi dao & cap quoc gia c6 hop ly hay khong. Néu két ludn 1a hop 1y, BO nén
danh gia cach t6t nhat dé thay déi cach thirc hoat dong ctia Firebuy dé c6 thé
mang lai chi phi tiét kiém t6i da mot cach hiéu qua. Néu khong hop ly, B6 nén
chuyé&n nhwong hoat dong ctia Firebuy cho mét T8 chirc Mua sim chuyén nghiép
khéc, ching han nhw Buying Solutions (Gi&i phap Mua sdm) hodc cho mét co quan
dich vu cttu hoéa va ctru ho ctru nan c6 du nang luc.
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Né&u B quyét dinh tiép tuc thu xép sdp x&€p mua sam tap trung chi dao & cip qudc
gia, B6 phai ddm bao viéc mua sam tuan theo thdng 1é t6t nhat, bing cach:

o thiétlap cic hgp dong maéi véi s6 lwong nha cung cdp han ché va cac thong
s6 ky thuit chung cho tirng loai thiét bi;

o uy quyén cho co quan dich vu ctru hda va ctiru hd ctru nan st dung hop
dong;

o thiét1ap mot co ché manh mé, c6 thé kiém toan va toan dién dé xac dinh va
do lwdong cac khodan tiét kiém mang lai va c6 cac thu xép dé chirng nhén cac
phép do da thyc hién mot cach doc lap.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Bo Gido duc quan ly qua trinh dau thau qudc gia cho xe buyt
treong hoc nam 2008 nhw thé nao

Ngay phat hanh: Thang 1/2009
Co’ quan Kiém toan: Van phong Téng Kiém toan New Zealand
Pwong dan téi bao cao day da:

http: //www.oag.govt.nz/2009 /bus-tender/docs/school-bus-tender.pdf

Pon vi dworc kiém toan
e B0 Gido duc
Pham vi va Muc tiéu ciia cudc ki€ém toan

Cudc Kiém todn kiém tra:

e B0 chuin bi chién lwgc mua sdm tdng thé va HSMT nhuw thé ndo cho qua trinh diu
thiu xe buyt nam 2008;

e mirc dd ma HSMT thé hién sy tham van trwdc d6 ctia B védi cac bén lién quan,
néu thich hop, va sw ro rang khi bat ky thay d6i quan trong nao doi véi HSMT déu
da dwogc thong bao cho cac bén lién quan;

e mirc do ap dung cic quy tic HSMT mdt cach chinh xac va nhit quan béi cac nhan
vién cda B9, cdc nha thau va Ban chdm thau;

e mirc dd ma BO phan trng Kkip thoi va hiéu qua khi cé quan ngai vé cac khia canh
cda qua trinh diu thau xe buyt nam 2008.
Cac tiéu chi kiém toan

e Quy trinh diu thau xe buyt nam 2008 cua B dw kién sé c6 hiéu (rng déi véi cac muc
tiéu chinh sach van tai trweong hoc cia Chinh pht, tuan thi cac chinh sach lién quan cta
B va tuan theo thong 1é t6t vé mua sam va quan ly hgp dong.

e B dwocky vong sé 4p dung cac quy tdc HSMT ctia minh mét cach chinh xac va
nhét quan.
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e B0 dwKkién sé tra 1oi mot cach kip thoi va hiéu qua cac thu tir vé qua trinh diu
thiu xe buyt nam 2008.

Cac két qua chinh cta cudc kiém toan

e Qua trinh chuin bi HSMT cia B0 cho quy trinh diu thau xe buyt nim 2008 dwa
trén co s& tham van day da va ky lwdng va hau hét phan héi tham vin dwoc phan
anh trong HSMT cudi cung. Néu phan ho6i tham van khong dwoc phan anh trong
HSMT cubi cung thi Bo ciing c6 1y do chinh dang dé quyét dinh khong dwa phan
h6i d6 vao HSMT.

e Nhin chung, quy trinh d4u thau xe buyt nam 2008 ctia B6 da dap trng cac yéu cau
mua sdm quan trong nhit dwoc quy dinh trong cac chinh sach riéng va theo
hwéng dan thuc hanh t6t do B Phat trién Kinh té va Van phong T6ng Kiém toan
ban hanh. Mic du vy, c6 mét sé linh virc nhé cén cai thién ma B0 cin gidi quyét
trong bat ky quy trinh dau thau xe buyt nao trong twong lai.

e Tat ca ba thay déi doi véi quy trinh HSMT da néu 1é ra phai dwoc thong bao qua
trang web GETS. Cac ban tin qua email hang tuin ctia Bo khong phai la sw thay thé
thich hop cho viéc truyén dat nhirng thay déi d6i véi HSMT cudi cung. Cac ban tin
qua email cé thé dwoc st dung nhw mot phwong tién bo sung dé truyén dat
nhitng thay déi.

e Cac thu xép ddm bdo chit lwong ciia Bo da khong hoat dong hiéu qua nhw tiém
nang clta chiing. Nhém kiém toan cho rang ching can dwoc cai tién cho bat ky qua
trinh d4u thiu xe buyt nao tiép theo. Mic du hé thong dam bao chat lwgng c6 thé
khong xac dinh dwoc tit ca cac sai sot, nhwng theo quan diém ctia nhém kiém
toan, c6 thé dé dang tranh dwoc mot s6 16i va sw mau thuln c6 thé xac dinh dwoc
da xay ra trong qua trinh dau thau xe buyt nam 2008.

e Cach tiép cin cia Bo dé dat dwoc sw dam bao vé két qua cta giai doan ndp ho so
chirng minh nang lwc trwede khi tién hanh giai doan bao gia 1a khong du chit ché.
C6 vé nhw sy kién tri ctia mot s& nha khai thac xe buyt da dan dén viéc nAng hang
nang lwc cia ho chir khong phai bat ky quy trinh ddm bao chat lwong nao ma Bo
kh&i xwdng sau khi c6 lo ngai dwoc bay to vé tinh chinh xac cia mét sé danh gia
nang luc.

e Anh hwéng clia gia trong qua trinh diu thiu xe buyt hoc sinh nim 2008 khong
phai la nguyén nhin dang lo ngai, dwa trén cac muc tiéu gia tri dong tién da néu
ctia Bd. Khong c6 diu hiéu cho thiy sw chu trong vao gia cd ma lam ton hai dén sy
an toan.

Kién nghi kiém toan

e Khong ap dung

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Duv 4n ciu Deh Cho

Ngay phat hanh: Thang 3/2011

Co’ quan Kiém toan: Vian phong Tong Kiém toan Canada
Pwong dan téi bao cao day dua:

http://www.o0ag-bvg.gc.ca/internet/docs/nwt 201103 e 34999.pdf

Pon vi dwoc kiém toan

e B0 Giao thong Van tai

Pham vi va Muc tiéu cta cudc kiém toan

e Muc tiéu: Nham xac dinh xem Chinh phu cta cic viing lanh th6 Tay Bac (GNWT)
da quan ly diy du cac rui ro chinh lién quan dén Du an ciu Deh Cho hay chua.

o Muc tiéu cu thé s6 1: Chinh phtt NWT da quan ly rui ro théa dang khi tham
gia vao Quan hé doi tac cong tw dé xay dung ciu Deh Cho.

o Muc tiéu cu thé s6 2: Bd Giao théng Van tai da dwa ra mot khung thich hop
d€ quan ly cac rui ro chinh lién quan dén chit lwong, tién d6, pham vi va
chi phi ctia Dw 4n ciu Deh Cho.

Cac tiéu chi kiém toan
e Chinh phtt NWT qudn ly rui ro khi tham gia Quan hé déi tac cong tw.
e B0 Giao thong van tai quan ly cac rui ro chinh cia dy an
Cac két qua chinh cta cudc ki€ém toan
e Du 4n khong phai la Quan hé déi tac cong tw. Thoa thuidn nhwong quyén da gan
hAu hét cac rai ro cia dw 4n cho GNWT va khong chuyén bt ky rai ro dang ké nao

sang khu vuc tw nhan; chia sé rii ro da dwgc lwong tredc khi chién lwoc mua sam
PPP dwoc lwa chon.
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Mic du cac vin dé thiét ké chwa dwoc giai quyét gitra B6 va Cong ty nhwng viéc
x4y dwng cau di dwoc Chinh pht cho phép bat dau xay dwng cAu ma khong co sw
dam bdo cia mot ban thiét ké dwoc xay dwng day du. Do do, rii ro d6i véi dw dn
da tang 1én dang ké. Cudi cung, viéc khong cé kha ndng gidi quyét cac van dé thiét
ké trong khung thoi gian quy dinh da din dén viéc cac bén cho vay tuyén bd rang
Céng ty da v no va yéu cau Chinh pht gdnh no cho dy an.

B0 c6 khung s&n dé€ quan ly nhirng rti ro chinh nhung van c6 nhirng diém yéu
trong ma tran rdi ro ma B da xay dung cho dw an - vi du, mot s6 bién phap giam
thiéu rdi ro qua chung chung nén khong hiru ich. Mdc du viéc dam bao chat lwgng
va kiém soat chat lwong da tang 1én ké tir khi Bd ti€p nhan dw 4n nhwng van con
rui ro dang ké trong cac linh vwc cua lich trinh, pham vi va chi phi ctia dw 4n. Mic
du Bo da xac dinh cAn c6 mot ky sw d€ ky xac nhan rang toan bo cay ciu dap tng
Quy tic thiét ké cAu dwdng cao tdc cua Canada, nhwng van chua xac dinh duoc
diéu nay sé dwoc thwe hién nhw thé nao.

Kién nghi kiém toan

Déi véi cac du 4n 16n trong twong lai, Chinh phil cac Ving 1anh thé TAy Bac nén
sém thanh l4p mot Gy ban giam sat duw an cap cao trong giai doan 14p ké hoach
ctia mot dw an. Uy ban nay, bao gdm cac ca nhan cé nhiéu kinh nghiém trong viéc
quan ly cac dw an 16m, sé c6 van cho Chinh pht va Hbi dong 14p phap (néu phu
hop) vé cac buéce can thiét dé€ phat trién mot dw an 1én va nén hoat dong nhw mot
dién dan dé thao luin vé cac muc tiéu, rii ro, mua sdm va cac van dé lién quan
Khac caa dv an.

B0 Giao thong van tai nén cap nhat thong tin cé trong ma tran rai ro ctia minh. Bo
can cung cip thong tin day dt hon vé cac bién phap gidm thiéu &rng pho véi cc
rui ro tiém an.

B Giao thong van tai phai ddm bdo rang mdt co quan c6 thdm quyén duoc xac
dinh dé chirng nhan rang thiét ké va xay dung cay ciu dap &ng Quy tac thiét ké
ciu duong cao toc Canada. Chirng nhin nay phai dwoc 1ay trweée khi ciy cau dwoc
thong xe.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Quan hé doi tic cong tw: Trwong Eleonor W. Graham Middle
va trweong Moncton North

Ngay phat hanh: 2011
Co’ quan Kiém toan: Van phong Téng Kiém toan New Brunswick

Pwong dan téi bao cao day du: https://www.gnb.ca/oag-bvg/2011v3/chap2e.pdf

Pon vi dwoc kiém toan

e B0 Cung trng va Dich vu

Pham vi va Muc tiéu cta cudc kiém toan
e Nham xac nhan quy trinh x4c dinh dw 4n cta hai tredng nhue mot PPP tiém nang.
e Nham danh gid bang phan tich dw 4n dwa trén quyét dinh ctia Bd 4p dung phwong
phép tiép cin PPP cho dv an cda hai trweong.
Cac tiéu chi kiém toan
e T4t ca cac gid dinh quan trong do B6 dwa ra cAn dwoc hd tro va 1ap thanh van ban;

e TAtca cac gia dinh do cac chuyén gia tw vin GTDT dwa ra cin dwgc Bo xem xét va
phan bién;
e Phan tich GTDT phai phu hop véi thong 1€ chung cia nganh;

e (Can thuwc hién thidm dinh dé€ xem xét Bdo cdo gia tri dong tién.

Cac két qua chinh cta cudc kiém toan

e Cudc kiém toan khong tim thiy bang chirng nao cho thiy da thwc hién mot phan
tich so bo chinh thitrc dé ho tro quyét dinh 4p dung phwong phép tiép can PPP
trwede khi né dwoc cong b6 rong rai. Nnom kiém todn khéng thé xac dinh dworc ly
do hop ly ctia quyét dinh nay. Sau khi c6 théng bao, B6 Cung trng va Dich vu da
quyét dinh chuin bi danh gia gia tri dong tién (GTDT) d€ xem liéu phwong phap
PPP c6 mang lai gia tri dong tién hay khong.
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Dy 4n khéng dwgc dwa vao du toan von (tic 1a dé€ dwoc Hoi dong 14p phap phé
duyét) cho dén tan nam tai chinh 2010-2011, m&c du Tinh bang da ky thdéa thudn
trung han v&i don vi thing thau vao thang 9 nam 2009. Hoi dong 1ap phap khong
c6 co hoi dé thao luin vé cam két nay trwéc khi quyét dinh dwgc dwa ra.

Cudc kiém toan phat hién ra rang da c6 bang chirng hd tro cac gia dinh lién quan
dén ty 1é chiét khiu va lam phat, nhw dwoc st dung trong phan tich GTDT. Tuy
nhién, nhém danh gia khong dong y v&i gia dinh ctia Bo vé viéc dwa thém gia tri
hién tai rong (NPV) la 14,2 triéu d6 la vao mo hinh truyén théng dé phan anh
tham hut béo tri va vong doi. Gid dinh dwa trén du kién rang Tinh bang sé khong
tai tro day du cho cac chi phi nay theo mé hinh truyén thong.

Dwa trén phan tich GTDT, B6 két ludn phwong phap PPP da mang lai 12,5 triéu do6
la GTDT cho ngwoi ndp thué tir dw an nay so véi phwong phap truyén théng. Tuy
nhién, sau khi diéu chinh danh hwéng cta gid dinh chi phi bao tri va vong doi (NPV
14,2 triéu d6 la), mo6 hinh truyén thong sé mang lai nhiéu hon 1,7 triéu d6 la
GTDT so véi phwong phap PPP.

Cé rat it tw liéu cho thay Bo da xem xét cac gia dinh lam co s& cho phén tich GTDT.

Cudc kiém toan da lwu y ba linh viec ma phan tich GTDT con thiéu sét so v&i thong
1é trong nganh. Nhitng linh virc d6 bao gom:

o phan tich tinh hop ly (tc la phan tich nay chi phan tich lwong héa rui ro);

o thoi diém phan tich GTDT so b (tirc 1a phan tich chwa dwoc hoan thanh
trudre khi cong b6 dw an PPP);

o bao cdo két qua GTDT (tirc la Bd khong tudn thi cac giao thirc PPP clia
chinh pht yéu ciu bao cdo cong bang va minh bach).

Chi c6 mot danh gid duy nhat déi véi bao cdo GTDT la danh gia khéng chinh thirc
dwoc hoan thanh béi cac nhan vién cua B6 da tham gia xay dwng bdo cao va do dé
danh gia d6 khong doc lap.

Kién nghi Kiém toan

B0 Cung &ng va Dich vu nén tién hanh danh gia so bd dé xac dinh cach tiép cin
mua sam tdt nhat truwede khi c6 quyét dinh ctia Noi Cac vé cach thic tién hanh
(PPP hodc cach tiép can truyén théng).

Trong qua trinh 1ap ngan sach, B6 Tai chinh nén yéu cau chinh phi c6 dwgc sw
chap thuin ctia Hoi dong Lap phap déi véi cdc cam két cap von cho mé hinh PPP
trong twong lai truede khi ky két cac hop dong do.

B06 Cung trng va Dich vu can tai liéu héa viéc xdy dung cac gia dinh quan trong dé
phan tich GTDT, dac biét la viéc danh gia tinh hop ly cia chung.

B06 Cung trng va Dich vu can xem xét cac gia dinh do chuyén gia tw vin GTDT cua
minh dwa ra. Cic danh gia va cac cudc thao ludn quan trong cin dwoec tai liéu hoa
mot cach thich hop
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B6 Cung &ng va Dich vu nén 14y mo hinh dong tién chiét khau tir chuyén gia tw
van nhw 1a mo6t phin cda viéc thu xé€p cho cac du an PPP trong twong lai

B6 Cung &ng va Dich vu nén thwc hién mot phan tich tinh hop ly bao gom tit ca
cac bién s6 chinh trong qua trinh wéc tinh chi phi dw an.

B6 Cung irng va Dich vu nén thong bao cho cong chung nhirng thong tin quan
trong trong quy trinh PPP.

B6 Cung &ng va Dich vu nén thwc hién mot danh gia thAm dinh doc 14p dé danh
gia gia tri dong tién cho moi dw 4n PPP dwoc dé xuit.

b€ dam bdo cac treong thudc sé hivu cia tinh bang dwoc duy tri ding cach trong
su6t thoi gian st dung, B6 Cung tng va Dich vu phoi hop véi S& Tai chinh va S&
Gido duc can:

o Xay dung va thuwc hién mét hé théng quan ly tai san trong dé quy dinh va
x€ép thi tw wu tién cho cac nhu cdu bdo tri va stra chita cong trinh trong
diém trong nhiéu nam cida cac trwong hoc;

o thwc hién cac bién phap lap ngin sach dé bao vé nguodn tai chinh dai han
can thiét dé duy tu bao dwdng lién tuc diy du cho cac truedong hoc.

B6 Cung &ng va Dich vu can d4u thau hodc trueng cadu nhiéu dv toan chi phi khi
thué tw vin cho cac dw an PPP, do chi phi cta cac dich vu nay kha 1én.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Kiém todn quan hé déi tac cong tw trung tAm cham sdc clru
thwong treong hoc: Co quan Y t&€ Duyén hai Vancouver

Ngay phat hanh: Thang 5, 2011
Co’ quan Kiém toan: Vian phong Téng Kiém toan British Columbia
Pwong dan téi bao cao day da:

http://www.bcauditor.com/pubs/2011 /report2/public-private-partnership-PPP-
audit-VCHA-AACC

Pon vi dworc kiém toan

e Co quanY té Duyén hai Vancouver

Pham vi va Muc tiéu cta cudc kiém toan

Nham danh gia xem liéu dw 4n Quan hé ddi tac cong tw ciia Trung tAm Chdm s6c Ctiru
thwong treong hoc c6 dat dwoce nhitng khang dinh quan trong vé gia tri dong tién hay
khong dwa trén nam nam déu tién cta Théa thuin Dw an.

B4o c4o Dv an da xac dinh dwoc mot s6 khang dinh vé gia tri dong tién. Cudc kiém toan
da danh gia nhirng diéu sau day vi vai tro nhw thwée do thanh cong chinh trong viéc dat
dwoc gia tri dong tién:

e Co sd sé co chi phi von wéc tinh 1a 95 triéu do la.
e Cac khoan thanh toan sé dwa trén hiéu qua hoat dong va c6 thé bi cat giam.

e Ruiro sé dwoc phan bé cho déi tac dwoc trang bi tot nhat dé quan ly ching.
Cac tiéu chi kiém toan
e DGitac PPP da dap trng cac ky vong vé thiét ké/xay dung

e VCHA c6 cac thi tuc hiéu qua dé giam sat tién do cua hop dong PPP

e Cacbén lién quan chinh hai long v&i két qua dat dwoc ctia hop dong PPP cho dén
nay

e Hop dong PPP cho phép sw linh hoat va hoc tip dé cai thién két qua trong twong
lai
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Cac két qua chinh cta cudc kiém toan

e Nhin chung, cudc kiém toan nhan thiy rang khong phai tit c cAc muc tiéu chinh
veé gia tri dong tién déu dat dwoc. Mic du co s¢ dwoc hoan thanh dung thoi han,
nhwng gia tri vén hoa cudi cung la 123 triéu dé la - cao hon 29% so v&i chi phi
vOn wéc tinh 95 triéu doé la trong Bao cdo dw an cta chinh phu.

e Phat sinh ting chi phi vi mét s6 ly do. VCHA khong hiéu ré vé pham vi va yéu cau
clia ngudi stt dung cia dv an, diéu nay dan dén nhiéu thay ddi trong du 4n va
ngan can viéc chuyén giao rui ro thay doi thiét ké va pham vi cho AHV mét cach
hiéu qua. Piéu nay lam tang thém 11 triéu do la vao chi phi wéc tinh.

e VCHA da str dung mot s6 co ché dé giam sat hiéu qua hoat dong cia AHV trong
viéc quan ly cac hoat dong cia co s& da hoan thanh. Tuy nhién, cudc kiém toan
phéat hién ra rang mic du thoa thuin dv 4n cung cip cho VCHA mot co ché d€ giai
quyét viéc khong dat yéu ciu hiéu qua hoat dong, nhwng cac khoan thanh toan
theo thoa thuan khong bi cit gidm do khong dat yéu cau hiéu qua hoat dong nhw
da khang dinh trong Bao cao dv an.

e Thiéu bio cdo cong khai vi Bdo cdo Dw 4n khong tao diéu kién dé cac bén lién
quan bén ngoai nhw chinh phu hodc nguwdi nép thué tham gia danh gia két qua
cia dw an so v&i mong doi cta ho.

e Mic du thdéa thuin bao gom cic diéu khoan vé sw linh hoat trong quan 1y hop

dong, nhung VCHA khong thé cung cip tw liéu dé hd tro danh gia cho hai Ian sira
do6i hgp dong quan trong vé mat tai chinh.

Mot so Kién nghi kiém toan

e Tat ca cac tai liéu lién quan dén nhirng thay do6i quan trong trong Thda thudn Dy
&n PPP can dwoc lwu triv

e Ngin sach dw 4n PPP can bao gdm ngin sach dw phong ré rang cho cac thay doi.

e Ké hoach thwc hién dw an cin dwgc chuin bi va phé duyét ngay tir dau cia mot
dw an PPP.

e Cac Bao cao Dv an cin dwgc ra soat mot cach doc lap trwde khi ching dwgc phat
hanh céng khai d€ dam bdo rang cac gia dinh va cong b6 thong tin chinh trong bao
cao la cé co so.

e Cacyéu cau chinh thirc vé bao cio cong khai phai dwgc thiét 1ap sau khi hoan
thanh giai doan xay dung co ban va trong cac thoi diém 4n dinh trong sudt thoi
gian hgp dong van hanh. Cac bdo cao nay can danh gia mirc d6 hiéu qua ctia dw an
trong viéc dat dwoc cac muc tiéu chuyén giao rii ro/gia tri déng tién trong cac
linh vyc trong trng.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Trién khai va van hanh cac khu vuce dich vu - cudc Ki€m toan
dac biét

Ngay phat hanh: Thang 6/2014
Co’ quan Kiém toan: Vian phong Téng Kiém toan Quebec
Pwong dan téi bao cao day da:

http: //www.vgq.gouv.gc.ca/fr/fr publications/fr rapport-annuel/fr 2014-2015-
VOR-Printemps/fr Rapport2014-2015-VOR-Chap02.pdf (Bang tiéng Phap)

Cac co quan dworc kiém toan

e B0 Giao thong Van tai (MTQ)

Pham vi va Muc tiéu cta cudc kiém toan
Cudc ki€ém toan c6 nhirng muc tiéu sau day:

e Nham dam bdo rang thoéa thuan dwoc ky két dwa trén cac thong 1é tot nhat da
dwogc cong nhan trong viéc trao hop déong déi tac cong tu;
e DE& dam bao rang Bo Giao thong van tai Quebec (MTQ) tién hanh theo ddi thoa
thuén hop tac véi d6i tac tw nhan mot cach day da.
Cac tiéu chi kiém toan
e Du an dap rng ciac nhu cu chinh dang.

e Mot phan tich cho thy rang cach ti€p cAn PPP bg sung gia tri tot nhit cho MTQ va
Bo dam bao rang gia tri nay dwoc duy tri trong sudt dw 4n, cu thé 1a trong qua
trinh stra déi.

e Mot quy trinh nghiém ngit ddm bao d6i xtt canh tranh va céng bang véi cac dé
xudt trong su6t cac giai doan khac nhau (mdi bay té quan tAm, m&i ndp ho so
chirng minh nang lwc, moi ndp dé xuat, v.v.)

e B0 dadm bao sw bén virng tai chinh ctia dw an va cac dé xuit nhan dwoec.

e Chia sé trach nhiém va rui ro gitra khu virc nha nwéc va tw nhan, co ché boi
thwong va bao dam mang lai gia tri dong tién tot nhat trong suét thoi gian cia
théa thuan.
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e Thoa thuin néu rd loai théng tin ma d6i tac phai cung cip dé Bo gidm sat mot
cach hiéu qua viéc tuin tha thwc hién dw an theo cac yéu cau, cling nhw tan suit
bao cao.

e Thoa thuin néu rd quy trinh can thwc hién trong treong hop c6 tranh chap.
e B0 da néu ro trach nhiém va nhiém vu lién quan dén quan ly hop dong.
e MTQ thuc hién theo déi chit ché viéc quan 1y cac rui ro lién quan dén théa thuin.

e Giam sat hiéu qua hoat dong c6 hé thong va dwa trén thong tin quan ly diy da va
dang tin cay.

Cac két qua chinh cta cudc kiém toan

e MTQ di khéng chirng minh ring cac dich vu cin c6 trong mdi khu vuc dich vu déu
dwoc gan véi nhu cAu. Cac vi tri ciia khu vire dich vu 1a dwa trén nguyén tac ct
100 km lai thiét 14p mot vi tri, nhwng MTQ da bo qua cac dich vu hién cé gan 16i ra
dwong cao toc.

e Phan tich chwa hoan thién dé€ chirng minh rang PPP 14 giai phap t6t nhat. Chinh
pht khong cé da thong tin dé danh gid dw an lién quan dén bay linh vwc dich vy,
cu thé 1a thong tin vé hiéu qua chi phi va rii ro lién quan dén mdi phwong phap
thwc hién.

e Chwa chitng minh dworc tinh hop 1y cia ké hoach tai chinh ctia nha thau duy nhat.
V&ibién do sai s6 16n c6 thé xay ra trong cac gia dinh va mé hinh tai chinh cta
mot duy an 31 ndm, danh gia dé xuat can phai chat ché va thin trong hon.

e Mac du c6 su tham gia tai chinh cong cao hon mong d¢i, nhwng moé hinh tai chinh
van “mong manh”. Sw khong chic chan cla cac gid dinh chinh va d6 nhay cta hiéu
qua chi phi dw &n truéc nhirng thay d6i nho trong cac gia dinh do giai thich cho
“tinh mong manh” nay.

e D3 c6 sy ddm bao dé han ché rui ro cia doi tic va bén cho vay, dong thoi lam tang
rui ro cia MTQ. Viéc MTQ ddm bao viéc trd no va cac khoan boi thuwong trong
trweong hop hiy bé thoa thudn da diéu chinh viéc chia sé rai ro dwoc thiét 1ap ban
dau.

e Cacruiro lién quan dén gidy phép xdy dung va cac yéu cau vé méi trueong khong
dwgc theo doi chit ché. MTQ da khong thwc hién cac bwéc can thiét mot cach kip
thoi d€ gidm thiéu rui ro hiy bé thdéa thuén. Viéc khéi cdng cong trinh bi tri hodn
vai thang va MTQ phai boi thwong 4 triéu do la.

e Mic du c6 nhitng hiu qua dang ké cta viéc doi tic vé ng nhung Bo khong theo
d6i tinh hinh tai chinh cia minh. B6 khong danh gid hiu qua vé strc khoe tai chinh
cda déi tac cling nhu tinh hinh cda chinh minh do thwc té 1a B6 hdu nhw khong tra
cho doi tac tién thwdng hiéu qua hoat dong va tién thwdng lién quan dén van
phong du lich.
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Mot s6 kién nghi kiém toan
B6 cén phai:

e Dam bao rang cac dich vu dwoc trién khai trong moi khu vwc dich vu dwoc gan
v&i nhu ciu bang cach xem xét cu thé cac dich vu da c6 sdn gan do.

e Trinh bay ban phén tich day dua vé cac dw an co s& ha ting cho nguoi ra quyét
dinh, bao gobm hiéu qua chi phi cta tirng dv an, so sanh cac phwong phap khac
nhau, chi phi lién quan dén tirng phwong phap, cac phan tich rui ro va tinh hop ly.

e Han ché cac cudc dam phan dé chi cac eng vién dwoc chon méi dwoc tham gia dé
tang hiéu qua ctia qué trinh mo1i thau.

e Tién hanh phan tich chdt ché cac dé xuat cia nha thau dé xac dinh tit ca cac rii ro
lién quan dén mé hinh tai chinh va danh gia anh hwéng cta chung déi véi kha
nang ty tai tro cia dw an.

e Danh gia tic dong cia bao lanh cong doi v&i viéc phan tan rii ro lién quan dén duw

an va hé qua ctia chung trong twong lai déi véi tai chinh cong va néu cin, st dung
cac bao lanh nay nhw mét déng lwc dé thu hut nhiéu nha thau hon.

e Dam bao phin bd rii ro mot cach tdi wu bang cach quy dinh cac bién phap trong
théa thuin nhuw tai cAn bang tai chinh, néu dw an chirng minh 12 tiét kiém chi phi
hon hodc khong tiét kiém chi phi bang dw kién.

e Thuc hién theo d6i chat ché hoat dong ctia d6i tac va cac rdi ro ma MTQ nam gitr
dé sém xac dinh c4c van dé tiém 4n nham han ché tac dong clia ching va xac dinh
ro trach nhiém va hanh dong phai hoan thanh & day.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc ki€m todn

Tén cudc ki€ém toan: Mua sam theo phwong phidp méi cho cac tredng hoc & Albert
Ngay phat hanh: Thang 4/2010
Co’ quan Kiém toan: Vian phong Téng Kiém toan Alberta

Pwong dan téi bao cao day du:
http://www.oag.ab.ca/webfiles/reports/OAGApr2010report.pdf

Cac co quan dworc Kiém toan

e B0 Gido duc

Pham vi va Muc tiéu cta cudc kiém toan
Nham xac dinh xem liéu:

e Du 4n Mua sdm theo phwong phdp m&i cho cac tredong hoc & Alberta (ASAP 1) dw
an chirng minh rang cach ti€p cAn PPP mang lai gia tri dong tién hay khong bang
cach cu truc dv an trong do:

o Chi phi vong doi dwoc giam thiéuy;

o ruiro di dwgc chuyén giao cho hodc dwoc gitr 1ai bdi bén c6 thé quan ly rai
ro mot cach hiéu qua nhit vé chi phi;

o cac quy trinh phat trién, phan bién va xac thwc cac gia dinh quan trong cé
trong cac phan tich ho tro nhw B6 cong cu so sanh khu virc cong va dw
toan thu chi da dwoc diéu chinh theo rui ro.

e Mot quy trinh cdng bang, c&i mé va minh bach dwoc stt dung trong mua sam.
Cac tiéu chi kiém toan
e Duw 4n ASAP 1 phai chirng minh rang PPP cung c4p gia tri dong tién. Can chuin bi
mot Bé cong cu so sanh khu vire cong cé chira cac thanh phan sau:

o cac chi phi co ban dai dién cho chi phi co ban cta chinh pht dé xay dung va
giao dv an, bao gbm ca chi phi lién quan dén thiét ké, xdy dung va van hanh
(néu co)

o chi phi dinh ky nhw bao tri 1é6n va lam méi theo chu ky can thiét dé duy tri
kha nang phuc vu cta tai san.
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e B0 cong cu so sanh khu vuc cdng phai dwa trén phan tich chi phi vong doi day du.
Phén tich nay nén bao gom tat ca cac chi phi va lgi ich mong dgi va bao gbm ca chi
phi vén va hoat dong.

Cac két qua chinh cta cudc ki€m toan

e Hop doéng Thiét ké-Xay dwng-Tai chinh-Bao tri (DBFM) dworc trao cho lién danh
c6 dé xuit cung cip gia tri hién tai rong thip nhat cda chi phi vong doi (chi phi
thiét ké, xay dwng, bdo tri va lam m&i theo chu ky) dwa trén cac tiéu chuin cu thé
trong khung thoi gian cia dw an - ca khi so véi cac dé xuit khac da nhan dwoc va
khi so v&i BO cong cu so sdnh khu vyc cong.

e Hé théng da chitrng minh rang rti ro da dwoc chuyén giao cho hoic gitr lai bdi bén
c6 thé quan 1y rdi ro mot cach hiéu qua nhit vé mat chi phi. Cac hanh déng ma cac
B6 da thyc hién va vai tro to 16n cda ho trong viéc quan ly quy trinh phat trién
thiét ké dwong nhw da gidm thiéu dang ké rii ro vé tang quy mo. Viéc co ciu lai
du an theo hinh thirc PPP do chinh phu quan ly cho phép cac Bo tang cwong sw
chat ché cho quy trinh.

e Cac gia dinh chung 1én va cac gia dinh cu thé déi véi Bo cong cu so sdnh khu vuee
céng hodc cac giai phap thay thé PPP da dwgc xac dinh trong bang phén tich dw
an. Nhom dw 4n ASAP 1 da khong lwu gitr bang chirng ho tro cho tat ca cac gia
dinh quan trong va chi phi rui ro chi dwa trén bang chitrng giai thoai. Mic du chit
lwong clia bang chirng nhw vy nhung nhém danh gia van c6 thé két luin rang
quyét dinh trao hop dong DBFM la phu hop.

e Nhom ki€m toan khong tim thdy bang chirng cho thdy téng chi phi rui ro wéc tinh
da dwoc xac thwe dwa trén kinh nghiém thwce té tir cic dw an treong hoc trudce
day.

e Phén tich tinh hop ly hodc gii thich ly do tai sao khéng can phan tich tinh hop Iy
12 khong bat budc va khong dwgc dwa vao bang phan tich dw 4n.

e Bdo cdo gia tri dong tién khong dwoc cong bs theo huwéng dan khung d4u thau.
Cac BO da khong chirng minh mét cach minh bach gia tri dong tién thu dwoc nhw
thé& ndo. Tém tit thong tin lién quan trong B4o céo gia tri ddng tién sé nang cao
tinh minh bach ctia quy trinh mua sdm cho Albertans.

e Viéc mua sdm ASAP 1 duogc thwe hién mot cach cong bang va ci mé.
Kién nghi Kiém toan

e B0 phéin Ban Ngin quy va Co s& ha tAng nén cai thién cac quy trinh, bao gom ca
phan tich tinh hop 1y, d€ phan bién va ho tro cho chi phi bao tri va dinh gia rui ro.

e B0 phan Ban Ngain quy va Co s& ha tAng nén tuan theo huwéng dan ctia ho dé xuat
ban Bao céo gia tri dong tién khi ky két théa thuan PPP.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Kiém toan duw n van tai nhanh tuyén Evergreen
Ngay phat hanh: Thang 3/2013

Co’ quan Kiém toan: Vian phong Téng Kiém toan British Columbia
Pwong dan téi bao cao day du:

http: //www.bcauditor.com/pubs/2013 /reportl5/audit-evergreen-line-rapid-
transit-system

Cac co quan dworc kiém toan
e B0 Giao théng van tai va Co s& ha ting
e B0 Tai chinh

e (Cong ty phu trach Quan hé déi tac cong tw (Partnerships BC)

Pham vi va Muc tiéu cta cudc kiém toan

e Nham xac dinh xem liéu cac co quan c6 cung cdp thong tin ddy da va chat ché dé
dé xuat phwong an dy an c6 nhiéu kha nang dap &ng cac muc tiéu hiéu qua chi
phi ctia chinh phu hay khong.

e Nham xac dinh xem liéu cac co quan c6 chirng minh mot cach day du rang thoa
thuan PPP dwoc kién nghi thé hién gidi phdp mua sdm t&t nhit c6 tinh dén day du
céc chi phi, lgi ich va ri ro dw kién trong su6t vong doi ctia dw 4n hay khong.

Cac tiéu chi kiém toan
e C6 mot khung phan tich chién lwgc, quan tri va quan ly phu hop dé hwdng dan va
giam sat cong viéc clia cac co quan.

e Cac muc tiéu dau tw va két qua du kién da dwoc xac dinh ré rang va phtu hop véi cac
muc tiéu chinh sach cta chinh phu.

e Chi phi, loi ich va rai ro cia cac phwong an du an c6 thé thuc hién dwoc muc tiéu
dau tw da dwgc danh gia chit ché, xac minh va théng béo ré rang cho nhitng nguwoi
ra quyét dinh.

e (C6 mot khung danh gi4, quan tri va quan ly mua sam thich hop dé hwéng dan va
giam sat cong viéc clia cac co quan.
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e Cackién nghi dw an dwa trén viéc phan tich chi phi, loi ich va rui ro trong khi tinh
dén viéc tham van cac bén lién quan.

e Cac co quan da chuin bi khung quan 1y cin thiét dé dau thau thanh céng dy an.

Cac két qua chinh cta cudc ki€m toan

e Cac co quan da khéng cung cap théng tin diy da cho quyét dinh vé pham vi cia
chinh pht trong tai liéu dwgc cung cip cho Ban Ngin kho. Cac bang phén tich dw
an nam 2008 va 2010 da tom tit ndi dung cong viéc rong 1én, nhung khong dap
trng dwoc cac hwong dan ciia Khung quan 1y tai sdn vén (CAMF) vi chiing khong:

o danh gia rui ro ciia cic phwong an khac vé pham vi hodc gii thich ré rang sw
khac biét vé chi phi cua ching trudc khi dé xuit SkyTrain;

o giai thich rang cac dw bao vé s6 lwong hanh khach ndm & cuwc trén ctia khoang
wéce luong;

o md ta rui ro tir nhitng thay déi trong cac dich vu van chuyén mién phi va canh
tranh, cach thirc gidam sat va quan ly nhirng rai ro nay;

o ¢6 mdt khung dé do lwong hiéu qua hoat dong.

e Ngoaira, cudc ki€m toan phat hién ra rang cic co quan chwa tai liéu héa cac xem
xét clia ho vé cic tai liéu dwoc trinh bay cho Ban Ngan kho va chwa xac minh tinh
chinh xac ctia n6 moét cach day du.

e Maic du c6 nhitng 16 h6ng va diém yé&u nay nhwng cudc ki€ém toan van két luan
rang phwong 4n SkyTrain dwoc wu tién cé thé 12 lwa chon t6t nhat dé dap &ng cac
muc tiéu cta chinh phd. Tuy nhién, két luin nay dwa trén nhirng théng tin khong
dwoec trinh bay hodc giai trinh diy du trong to trinh givi Ban Ngan khao.

e Du thiéu hut thong tin nhwng van di dén két lun nhw vay cling khong phai la
nguyén nhan dan dén su tw man. Néu cac dv 4n tai sdn von trong twong lai dwa
vao cach tiép can nay thi chinh phu c6 nguy co phai dwa ra cac quyét dinh khong
phu hop va cin phai stra d6i néu chinh phd hiéu vé toan bd chi phi, lgi ich va rai
ro. Trong truedng hop cta tuyén Evergreen, cudc kiém toan thiy rang khong c6
bang phan tich dw 4n nao cung cap cho cac nha ra quyét dinh ctia chinh phu vé rii
ro cua hanh khach hodc cach quan ly nhirng rui ro do.

e Nhom kiém todn két luin rang MOTI va Cong ty phu trach quan hé ddi tac British
Columbia d3 chirng minh rang mot thoa thuan PPP ngdn han, bao gdm viéc thiét
ké, xdy dwng va cap tai chinh cho Tuyén Evergreen, dap rng tét nhit cadc muc tiéu
chinh sach cda chinh phu.
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Kién nghi Kiém toan

B0 Tai chinh can thwc hién mot ké hoach dw 4n, mé ta pham vi, cdc nguon luc cin
thiét, thoi gian va cic san phdm, d€ cAp nhat CAMF nham cung cip hwdng dan
toan dién cho cac co quan khu vuc cong vé:

o thongtin can thiét dé lam co s& cho viéc 14p ké hoach dw 4n von va cach tai
liéu héa qua trinh 14p ké hoach;

o loai gidm sat cin dwoc ap dung dé xac minh thong tin dwgc trinh bay cho
chinh phu

B0 Tai chinh, B6 Giao thong Van tai va Co s& ha ting va Céng ty phu trach quan hé
déi tac British Columbia nén tai liéu hba cac danh gia dw an dé€ pham vi cia cac
danh gia nay va cac phan tich lam co sé cho cac quyét dinh dwoc mé ta ré rang
trong cac ho so bang van ban.

Bo Giao théng Van tai va Co sé ha tAng cAn cung cip hwdng dan chi tiét hon vé cac
yéu ciu cua minh doi v&i viéc wée tinh lwong hanh khach va loi ich kinh té ctia cac
dv an van tai.

B Giao théng Van tai va Co sé ha tAng can cung cip hwdng dan chi tiét hon vé do
lworng hiéu qua hoat déng dé cac bang phén tich dw an dwa vao chi tiét phu hop vé
cac chi s6 hiéu qua hoat dong, muc tiéu dit ra va cach thirc do lwong cac chi s6
nay.

B0 Giao thong Van tai va Co s ha tAng can xiy dung va ap dung mot khung chi
tiét dé do lwong, quan ly va bao cdo vé hiéu qua hoat déng ciia Tuyén Evergreen.
Khung nén mo ta:

o cacmuc tiéu danh gia va cac bién phap cu thé vé hiéu qua hoat dong;

o phuong phap thu thap thong tin dang tin cdy, cé y nghia;

o cach cac co quan sé do lwong va quan ly hiéu qua hoat dong va cung cip
cac nguon luc can thiét dé thwc hién cong viéc nay;
o cackét qua sé duoc chia sé nhw thé nao trong chinh phti va cong dong rong
16n hon.
B0 Tai chinh, B Giao thong Van tai va Co s& ha tAng va Cong ty phu trach Quan hé
d6i tc cong tw British Columbia nén cai thién cach ho danh gia va bao cdo vé viéc
liéu cac danh gia phwong an chién lwoc va cic bang phan tich dw an cé tuan theo
cac hwéng dan CAMF hay khong.
B Giao théng Van tai va Co sé ha tAng nén cip nhat cdc hwdng din cia minh dé
thwc hién cac so sanh thich hgp véi dir liéu quan sat dwoc tap trung vao xac minh
va gidi thich cic dw bao vé giao thong va lwgng hanh khach.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tat cudc kiém toan

Tén cudc Kiém toan: Gido duc: Quan ly hop dong & cac trweong theo md hinh PPP
Ngay phat hanh: Thang 2/2010

Co’ quan Kiém toan: Van phong Téng kiém toan Nova Scotia

Pwong dan téi bao cao day dua:

https://oag-ns.ca/sites/default/files /publications/2010%20-%20Feb%20-

%20Ch%2003%20-%20Education%20-

9%20Contract%20Management%200f%20PPP%20Schools.pdf

Pon vi dworc kiém toan

Bo Gido duc

Pham vi va Muc tiéu cta cudc kiém toan

Nham xac dinh xem:

Cac quy trinh va tha tuc quan ly hop dong ctia Bo Gido duc la diy du dé dam bao
nhan dwoc cac dich vu quy dinh trong hop déng dich vu va viéc thanh todn cho cac
dich vu dwgc thwe hién theo ding hop dong.

cac don vi phat trién tuan tha cac diéu khoan quan trong ctia hop déng dich vu, tip
trung chi yéu vao nhitrng diéu khoan lién quan dén strc khoe va sw an toan cua hoc
sinh.

cac diéu khoan hop dong dich vu day da dé dam bao loi ich c6ng cong dang dwoc
bao vé.

hop d6ng phu gitra cac don vi phat trién va hoi dong trwedng hoc khu vec mang lai
gia tri dong tién cho chinh phu.

CAc tiéu chi kiém toan

Khong cong bé réng rai
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Cac két qua chinh cta cudc ki€m toan

Cac diéu khoan hop doéng va cac quy trinh va tha tuc quan ly toan dién dam bao
nhén dwoc cac dich vu da thanh toan la cin thiét dé bao vé loi ich cong. Cudc ki€m
todn da xac dinh nhirng diém yéu dang ké trong ca hai linh vyc nay. Do d6, nhém
kiém toan khong thé két luin vé viéc liéu cac tinh toan quan trong ho tro viéc
thanh todn hop dong c6 ding hay khong hodc liéu c6 nhan dwoc cac dich vu da
thanh toan hay khong.

Cudc ki€ém toan da xac dinh cac trwong hop trong dé cac don vi phat trién chwa
hoan thanh viéc kiém tra diang ky lam dung tré em va ho so toi pham, kiém tra an
toan phong chay chira chay, so ctru khan cap va dao tao CPR theo yéu ciu cua hop
déng dich vu. Cac diéu khoan hgp déng khong dé cip dén cac linh vwc quan trong
nhu ti€ép cdn ki€m todn cho Tinh bang; cac mic cé thé do lwong dwoc cho tit ca
cac dich vu; gidm sat viéc tuan tha cac diéu khoan hop dong bao gom yéu cau tw
liéu h6a; mét hé thong diéu chinh thanh toan thich hop khi cac diéu khodn hop
dong khong dwgc tuin thi. Viéc B dwa vao phan hoi tiéu cuc dé gidm sat viéc
tudn thd hgp dong la khong da dé dam bdo nhan dwoc cac dich vu.

Hai don vi phat trién da ky thau hgp déng phu véi hoi dong tredng hoc khu vuee
dé thuwc hién trach nhiém cta ho theo hop dong dich vu cho moét so tredrng nhit
dinh. Cac hop déng phu nay chuyén giao mdt cach hiéu qua cho chinh pht cac rai
ro doi v&i viéc vin hanh va bao tri cic trweong hoc do cac don vi phat trién ddm
nhan trong cac hop dong dich vu. Cac hdi dong treong hoc trong khu vwre dang
cung cip cac dich vu theo hgp déng v&i chi phi thdp hon chi phi tra cho cac don vi
phét trién. Trong thoi gian 20 ndm cta cac hop dong, chénh 1éch wéc tinh trong
khoan thanh toan giira cAc don vi phat trién va hdi dong trweong hoc trong khu
vuc la khodng 52 triéu do la.

Cudc kiém toan ghi nhin cic trweong hop ma s6 tién ma hoi dong trwedng hoc khu
vwc nhan dwgc khong tun thu cac diéu khoan hop déng; nhirng diéu nay sé dan
dén thu héi tai chinh dang ké d6i véi cac Hoi dong.

Mot so Kién nghi kiém toan

B0 phai dam bao hoan tit viéc kiém tra dang ky lam dung tré em va kiém tra ho
so toi pham trwdc khi thué tit cad nhan vién lam viéc trong truong hoc.

B0 phai ddm bdo tit ca nhan vién lam viéc trong triwrong hoc phai dwoc dao tao vé
so ciru khin cip va hé hip nhin tao.

B0 phai dam bao cac nha phat trién hoan thanh va tai liéu héa két qua cua tit ca
cac cudc kiém tra an toan phong chay chira chdy dwgc yéu ciu theo Pao luit an
toan phong chay chira chay.

B0 phai ddm bao toan bo viéc bao tri phong ngtra dwoc hoan thanh theo yéu cau
cda nha san xuit.

Chudi chuyén dé - S6 2 - Cac dw 4n mua sdm l1én 69



Bo phai ddm bao duy tri viéc tw liéu hda ddy du dé ho tre viéc cung cip cac dich
vu vé sinh bat budc theo hop ddng. Bd cAn xem xét tai liéu nay dé ddm bao viéc vé
sinh dwoc hoan thanh.

B6 phai dam bao cac don vi phat trién duy tri tw liéu héa day da dé chirng minh
cong viéc bao tri dwoc hoan thanh ding thoi han. B can xem xét tai liéu nay dé
dam bao cong viéc bao tri dwoc hoan thanh ding thoi han.

B6 can thiét 1ap cac quy trinh quan Iy hop déng day du dé ddm bao nhan dwgc cac
dich vu theo hop dong. Cac quy trinh nay can dwoc tuan tha trong phén con lai
ctia hop dong.

B can nhan dwoc tai liéu ho tro thich hop tir cAc don vi phat trién vé sé tién
dworc st dung dé tinh toan cac khoadn thanh todn vin hanh.

B0 can thiét 1ap cac quy trinh quan ly hop déng day du dé ddm bao cac khoan
thanh toan dwoc thwce hién theo hgp déng PPP tuin thi cac diéu khoan hop dong.
Cac quy trinh nay cin dwoc tun thid trong phan con lai cia hop dong

B0 phai duy tri mot ban sao ki€ém soat cta tat ca cac hgp déng quan trong, bao
gOm tat ca cic thay do6i da dwoc phé duyét va tai liéu ho tro.

B0 phai gidm sat cac khoan tién nhan dwoc tir cac don vi phat trién lién quan dén
viéc d6i m&i cong nghé va do ndi that, d6 dac va thiét bi.
B0 cin xiy dung s6 tay quan ly hop dong dé€ nhan vién st dung.

Tat ca cadc hop dong méi quan trong gitta Bo va cac don vi cung cip dich vu phai
bao gom cac diéu khoan kiém toan cho Tinh bang.

B0 can xac dinh cac mirc do dich vu c6 thé do lworng dwoc cho tit ca cac dich vu
trong cac hop dong twong lai va nhitng mirc d6 nay phai dwoc dwa vao hop dong
trude khi ky két.

B0 phai ddm bao cac hop dong twong lai mé ta qua trinh giam sat hgp déng, bao
gdm cac yéu cau ve tai liéu va cac hinh thirc xr phat déi véi cac treong hop khong
tuan tha.

B0 can lam viéc véi cac don vi phat trién dé danh gia rui ro ctia viéc khong hoan
thanh kiém tra ho so dinh ky sau khi tuyén dung, xac dinh xem tin suit phu hop
dé kiém tra va stra doi cac diéu khodn hop dong cho phu hop.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Lap k& hoach, trién khai va thwc hién loi ich clia dau tw tai sdn
16n: Quy trinh danh gia Gateway

Ngay phat hanh: Thang 5/2013

Co’ quan Kiém toan: Van phong Téng kiém toan Victoria (Australia)

Pwong dan téi bao cao day du:
https://www.audit.vic.gov.au/sites/default/files/20130508-Gateway-Review-
Process.pdf

Pon vi dworc kiém toan

e Cuc Ngan kho va Tai chinh (DTF)

Pham vi va Muc tiéu cta cudc kiém toan

Cudc ki€ém toan nay danh gia nay da danh gia tinh hiéu lwc va hiéu qua ctia Quy trinh
banh gia Gateway (GRP). Piéu nay lién quan dén viéc danh gia:

e Quan ly va diéu hanh cia DTF ddi véi GRP;

» Dong gop cua GRP trong viéc cai thién viéc quan 1y va trién khai cac dw an tai san
lom.

Cudc ki€ém toan da kiém tra viéc quan ly va diéu hanh GRP, bao gbm cac hé théng va quy
trinh dwoc st dung dé xac dinh cac dw 4n dé danh gia va viéc tién hanh, thoi gian, chi phi
va nguon luc cla cac cudc danh gid. Cudc kiém toan da xem xét méi quan hé va sy twong
tac gitta GRP va khung dam bao dw &n HVHR. N6 cling xem xét vai tro rong hon ctia DTF

trong viéc phat trién va pho bién cac bai hoc kinh nghiém tir cac danh gia Gateway.
Cac tiéu chi kiém toan

e Khéng céng bd rong rai
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Cac két qua chinh cta cudc ki€m toan

GRP 12 mot khai niém c6 gia tri c6 kha nang ho tro dat hiéu qua hoat dong tét hon
trong qua trinh thwc hién dw 4n. DTF cung c4p tai liéu chat lwgng cao dé hudng
dan tham gia GRP va c6 cac quy trinh hiéu qua dé lwa chon, thu hut va dao tao
nhirng ngwoi danh gia Gateway.

Tuy nhién, viéc thwc hién GRP & Victoria phan anh mét sé co héi bi bo 1&. Cudc
kiém toan da xac dinh c6 62 dv an tri gia 4,3 ty do la khéng dwoc dwa vao GRP tir
nam 2005 dén 2012.

DTF khéng thé chitng minh rang trong giai doan d6, Bd da xac dinh mot cach chu
déng va nhat quan cac dw an c6 thé la ng c vién cho GRP. Piéu nay c6 nghia la
quy trinh nay chd yéu dwoc 4p dung theo quyét dinh tw nguyén tham gia ctia cac
co quan va khong phai tit ca cac dw an c6 rii ro cao déu phai dwoc danh gia. Do
do, muc tiéu co ban ctia GRP - cai thién viéc quan ly va thuc hién cac dw an quan
trong - da khéng dwoc dap ng day du.

Cac co hoi bi bo 16 tiép theo 1a do cac dw 4n bat ddu GRPva bé dé quy trinh sau
khi hoan thanh mot vai ctra (Gates). Khong c6 dw an nao hoan thanh toan bo cac
danh gia Gateway ké tir khi quy trinh dwoc dwa ra vao nam 2003. Cac loi ich tir
viéc ap dung GRP van chwa dwoc thuc hién day du.

DTF chwa do lwong tac dong cia GRP d6i véi cac du an. Bo khong theo d6i hanh
déng cla co quan dwoc thwe hién dwa trén cac kién nghi cia Gateway, day la mot
chi s6 thanh cong co ban cho GRP, do d6 khéng thé chirng minh liéu GRP c6 mang
lai loi ich nao cho cac dy &n riéng 1é hay khong.

DTF da bo 1& co hoi str dung GRP dé xy dwng ning lwc quan ly va xem xét dw an
khu virc cOng. Viéc ndm bat va chia sé bai hoc kinh nghiém tir cAc danh gia cta
Gateway van chwa duoc thuc hién ddy da va sy tham gia ctia nhan vién khu vuc
cong véi tw cach la nhirng ngwoi danh gia Gateway la rat thap

Cudi cuing, Bd da bd 1 co hoi st dung GRP dé xay dwng nang lwc quan ly va danh
gia du 4n khu virc cong. Viéc nim bat va chia sé bai hoc kinh nghiém tir cAc danh
gia Gateway van chuwa duoc thuc hién day di va sy tham gia cia can bo khu vuc
cong v&i tw cach la nhirng ngwoi danh gia Gateway rat han ché.

Kién nghi Kiém toan

Cuc Ngan kho va Tai chinh can:

Xac nhan mot cach cé hé thong xem cac dy an c6 nén dwoc danh gia Gateway hay
khoéng, bang cach xac minh rang cac danh gia rui ro dw 4n chit ché da dwoc hoan
thanh cho cac dw an méi

Thiét 1ap lai mot Gy ban gidm sat cho Quy trinh Panh gia Gateway va bao cao
thwong xuyén cho chinh phi vé hoat dong va tic dong ciia Gateway.

Tang cwong cac quy trinh ddm bao chit lwong cia Quy trinh danh gia Gateway
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e Theo d6i va bdo cdo vé tac dong ciia Quy trinh danh gia Gateway doi véi viéc cai
thién két qua cua dw 4n da hoan thanh

e Chu déng gidm sat hanh déng clia co quan trong viéc dap (ng cac kién nghi cia
danh gia Gateway

e Hoan thién co s& dir liéu dé chia sé cac bai hoc kinh nghiém tir cic danh gia
Gateway va xay dung cac nghién ctru treong hop dé€ minh hoa tét hon cac bai hoc
chinh.

Quay vé muc luc

Chudi chuyén dé - S6 2 - Cac dw 4n mua sdm l1én 73



CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Quan ly quy trinh danh gia Gateway

Ngay phat hanh: Thang 2/2012

Co’ quan Kiém toan: Co quan kiém toan qudc gia Australia

Pwong dan téi bao cao day du:
https://www.anao.gov.au/sites/g/files/net3721/f/201112%20Audit%20Report%20
No%2022.pdf

Cac co quan dworc kiém toan
e B0 Tai chinh va Gidm diéu tiét

e Cacco quan cua Pao luat quan ly tai chinh va Trach nhiém gidi trinh

Pham vi va Muc tiéu cta cudc kiém toan

e Muc tiéu cia cudc kiém toan 1a dé kiém tra tinh hiéu qua cta viéc Quan ly quy
trinh danh gia Gateway cta cac co quan cua DPao luat tai chinh va trach nhiém giai
trinh.

e Cudckiém toan cling kiém tra mirc d6 dong gop cua cac danh gia Gateway da
dwgc thwe hién vao nhirng ci tién trong viéc thwc hién cadc dw an 16n do cac co
quan cua Pao luat FMA thwc hién.

Cac tiéu chi kiém toan
e Don vi Gateway c6 cac thi tuc va hwdng dan thich hgp d€ quan Iy hiéu qua viéc
quan tri Gateway trong toan Chinh phu Australia.

e Viéc 4p dung cac ngwdng d€ dwa du 4n vao Gateway l1a du d€ dam bao rang tat ca
cac du an 1én phai duwoc xem xét nhw dw dinh.

e Nhom danh gia Gateway c6 da ky nang va viéc danh gia dwoc thwc hién theo hwdng
dan phu hop.

e Cac co quan c6 cac thd tuc dé ddm bdo nhém du &n tuln tha cac yéu cu cla
Gateway.

e Cac co quan dap trng kip thoi d6i véi cac phat hién va kién nghi cia cac danh gia
cua Gateway.
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Cac két qua chinh cta cudc kiém toan

e Nhin chung, qua trinh danh gia Gateway da dwoc thuc hién hiéu qua trong Chinh
phu. Pa cé su tap trung vao cac dw an cd gia tri lon, rui ro cao véi 46 du an tri gia
hon 17 ty d6 la tai 23 co quan dwoc kiém tra trong ndm nam diu tién &ng dung
Gateway. Trong ba ndm dau tién, cir ndm cudc danh gia thi c6 mot cudc danh gia
xac dinh rang c6 nhirng vdn dé quan trong can dwoc giai quyét trwede khi dw an
tiép tuc tién hanh. Trong hai ndm qua, khéng c6 danh gia nao xac dinh cé cac van
dé 16m can hanh dong khin cap.

e Tuy nhién, viéc tham gia vao qua trinh danh gid Gateway khong dam bao thanh
cdng trong viéc dap &ng cac muc tiéu duw 4n cu thé. It nhat ba trong s6 chin du 4n
da hoan thanh toan b cac danh gia ctia Gateway da khong dwoc hoan thanh dung
thoi han va ding ngan sach va/hodc khong mang lai két qua nhw mong doi khi tai
tro dwoc phé duyét.

e Maic du, nhin chung, cac quy trinh dwoc st dung dé xac dinh cac dw an sé dwoc
danh gia Gateway c6 hiéu qua nhwng mét sé dw 4n dap ng cac tiéu chi nhung
khéng dwgc danh gia Gateway do thoi gian danh gia rui ro cia cac dw an doé.

e Thuwdong c6 sw chAm tré dang ké gitta cac 1an danh gia theo tirng cng (Gate), vi
cac ly do khac nhau bao gom ca viéc co quan tai trg thay doéi lich danh gia.

e Sw ddéng gbop cua Gateway trong viéc cai thién thwc hién dw 4n phu thudc rat nhiéu
vao viéc cac co quan cé xi 1y kip thoi cac van dé dwoc néu ra trong cac danh gia
hay khong. Tuy nhién, thong thwdng cac co quan khong thwc hién day da cac kién
nghi ctia danh gia mét cach kip thoi.

e Cho dén nay, c6 sw phu thudc dang ké vao cac chuyén gia danh gia khu vuc tw
nhan, khéng dat dwoc cac muc tiéu vé sy tham gia cia cdn bd khu vire cong. Ngoai
ra, cho dén nay, chi c6 mdt cudc danh gia 1a do can bd khu vuc cdng chi tri va van
con phu thudc nhiéu vao mot sé it ngwdi tham gia khu vire tw nhan trong viéc chu
tri cac cudc danh gia riéng lé.

Kién nghi Kiém toan

e Nham cai thién quy trinh danh gia rdi ro Gateway dwoc st dung dé xac dinh cac
dw an dwgc dwa vao danh gia, ANAO kién nghi Bo Tai chinh va Giam diéu tiét
kiém tra cac lwa chon va di theo cach tiép cin gitp cac B6 trudng lién quan thay
duwoc cac dw an dugc dé xuit loai trir khéi Gateway vi co quan tai trg cham tré
hoan thanh danh gia rai ro Gateway.

e DE& dam bao quy trinh danh gia Gateway dwoc 4p dung cho tit ca cic dw 4n phu
hop, ANAO kién nghi B6 Tai chinh va Gidm diéu tiét ki€ém tra dinh ky két qua cia
nhirng du an bi loai khoi Gateway trén co s& mirc do rai ro vén cé cia chung da
dwoc danh gia.

e D& dam bao rang cac dw an rdi ro cao thudc pham vi danh gia Gateway dang dworc
tién hanh theo ding muc tiéu va thoi gian da néu va cac théng sé vé thoi gian, chi
phi va chat lwong dw kién tai thoi diém chinh pha phé duyét tai chinh ban dau,
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ANAO kién nghi B6 Tai chinh va Giam diéu tiét kiém tra gia tri cia viéc thwc hién
danh gia Gateway hang nam cho cac du 4n ma néu khong sé c6 sw chim tré kéo
dai gitra cac 1an danh gia.

bé danh gia dong gép cia qua trinh danh gia Gateway trong viéc cai thién hiéu
qua hoat dong thuwc hién du an ctia cac co quan va xac dinh bat ky co hoi nao dé
cai thién viéc 4p dung Gateway ctia Chinh pht Uc, ANAO kién nghi B6 Tai chinh va
Gidm diéu tiét tién hanh phan tich dinh ky thoi gian, chi phi va pham vi két qua
dat dwoc ctia cac dw an da hoan thanh so v&i cac thong s6 dw kién tai thoi diém
tai tro ban dau dwoc chinh pht phé duyét va so sanh nhirng thong s6 nay v&i cac
phat hién va xép hang ctia bao cdo danh gia Gateway cho tirng duw an.

ANAO kién nghi B0 Tai chinh va Gidm diéu tiét thwc hién cac bién phap thich hop
dé thuc day cac co quan tip trung hon vao viéc thuc hién Kip thoi va hiéu qua cac
kién nghi cia bao cio danh gia Gateway.

Quay vé muc luc
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CHUOI CHUYEN PE - CAC DU’ AN MUA SAM LON

Tém tit cudc kiém todn

Tén cudc Kiém toan: Ky ning thwong mai (kién thirc, nhan thitc va kinh nghiém
trong mot nganh hodc cong viéc) cho cac Dy an Phirc tap ctia Chinh phu

Ngay phat hanh: Thang 11/2009
Co’ quan Kiém toan: Co quan kiém toin quéc gia Anh Qudc

Pwong dan téi bao cao day du: http://www.nao.org.uk/report/commercial-skills-
for-complex-government-projects/

Pon vi dworc kiém toan

e Van phong Thwong mai Chinh phta Anh (0GC)

Pham vi va Muc tiéu cta cudc kiém toan

e Bdo cdo xem xét trinh dd kinh nghiém va ky nidng chuyén mon can thiét hién cé
trong Chinh phti va cin nhac xem liéu OGC va cac bd cé dang thanh cong trong
viéc cai thién cac kj nang va kinh nghiém d6 hay khong.

Cac tiéu chi kiém toan
e Khéng céng bd rong rai

Cac két qua chinh cta cudc ki€m toan

e Cac B0 nganh tiép tuc gdp phai tinh trang thiéu nhan vién cé cac kj ning thwong
mai dé thuc hién thanh céng cac dw 4n phirc tap.

e Cac co quan chinh phi da c6 gang bu dap thiéu hut nay vé ky ning thwong mai
bang cach thué cac nhan vién tam thoi va tw vAn. Mac du cd nhan vién tam thoi va
tw vin déu c6 thé dong gop c6 gia tri, dac biét la nhirng ngwoi ¢é ky ndng chuyén
mon cao, nhung viéc phu thudc qua nhiéu vao ho c6 thé dan dén: chi phi nhan sy
cho du an cao hon; nhéan vién cia don vi khong chiu trach nhiém thich dang vé
cac quyét dinh thwong mai; mit kién thirc thwong mai khi cdc nhan vién tam thoi
hodc tw van nghi viéc.
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Cac B nganh c6 nhirng diém yéu dang ké vé mot so k§ ndng thwong mai quan
trong dé thwc hién cac dw an phirc tap. Cac thiéu so6t dwgc xac dinh béi NAO va
cac bao cao cia Uy ban Tai khoan Cong di dwoc xac nhan bai cac Panh gia niang
lwc mua sam cia OGC. C4c danh gia ctia Van phong Thwong mai Chinh phu cho
th4y rang cic kj nang thwong mai néi chung con yéu & tit ca 16 bd nganh trung
wong

Ap luc giam chi tiéu céng va tan sudt luan chuyén ctia nhan vién thwong mai, ca
hai déu tac dong dén kinh nghiém chuyén mén can thiét cia cAic nhém dw an. Cac
can b chiu trach nhiém cp cao trong cac dw &n phirc tap tin rang viéc ho khong
thé trad lwong theo mirc thi trrong anh hwdng dén kha nang tuyén dung nhén vién
thwong mai c6 kinh nghiém. Viéc ludn chuyén nhan vién c6 thé khién dw an bi mit
kién thirc thwong mai va khién Chinh phu khéng thé s dung t6t nhit chuyén

moOn thwong mai cia mot ca nhan.

Kién nghi kiém toan

DPén cubi thang 7/2010, cAc B6 nganh can:

Pwa ra cac quy trinh ddm bdo dy an dé xac dinh cac thiéu hut vé kj nang thwong
mai trong moi nhém can bo dv an;

Pwa ra ban phén tich cac kj ndng thwong mai trong cac goéi thiau duw an phirc tap
trong twong lai cla cac bd nganh va xac dinh cac kj nang quan ly hop déong can
thiét d€ ngin chan gia tri dong tién bi gidm st trong giai doan thwc hién cac dw
an phtrc tap.

OGC va cac bo nganh, trudc thang 10/2010 nén:

Str dung cac ké hoach nay dé thiét 14p mot ké hoach t6i wu vé nhan sw cé ky nang
thwong mai trong toan chinh phu;

Hop tic cing nhau dé tao diéu kién cho nhin vién c6 kj ning thwong mai dwoc
biét phai nhanh choéng gitra cac b phén, gidi quyét cac rao can ngan can diéu nay.
OGC nén hoat ddng nhw mét don vi két ndi nhirng nguwoi biét phai nhw vy khi ho
& dé6 vi loi ich tét nhat cua ca chinh phi va ca nhan.

La mot phan quan trong cta ké hoach nhén s trong toan chinh pht, OGC nén tim hiéu
cach thiét 1ap mot doi ngii chuyén gia c6 thé dwoc trién khai néu mét dw an gip khé

khan.

Cac B6 nganh nén:

Dam bio cung cAp ngan sach d4y du cho cac cad nhan c6 ki ndng thwong mai dé hd
tro cac doi ngti thwe hién dw 4n phirc tap. Cac b6 nganh can linh hoat trong viéc
xac dinh s6 lwong, quy md va mirc lwong cla cac nhan vién cé kj nang thwong
mai d€ ddm bao viéc thuwc hién dw an thanh cong.
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OGC nén:

DPwa ra hwéng dan vé cac yéu td can xem xét trong viéc tuyén dung va tra thu lao
cho nhan vién c6 kj nang thwong mai thich hop.

Cac Bo nganh nén:

DPuwa ra cac chién lwgc trong dé dé ra cach bd nganh du dinh phat trién, gitr chan
va st dung cac nhan vién cé kj nang thwong mai trong cac vi tri quan trong trong
cac dw an. Cac chién lwgc nay can dwgc dwa ra pht hop véi cac kién nghi dwoc
dwa ra trong Chwong trinh Xdy dwng chuyén mén mua sam trong twong lai ctia
OGC. Cac chién lroc ciling cin diéu tra cac lwa chon khac dé cai thién viéc gitr chan
nhan vién thwong mai, ching han nhw cho phép nhan vién dw 4n dugc thang chirc
& vi tri hién tai cua ho.

OGC va cac bd nganh nén:

Thiét l1ap mot tip hop toan dién cic phwong phap tiép cin tiéu chuin va thong 1é
thwong mai t6t nhit dé€ 4p dung trong toan chinh phu bt c khi nao thich hop.
Viéc 4p dung tip hop d6 cin dwoc ho tro véi hwdng din, cac sy kién dao tao va
ti€p can v&i cac chuyén gia. Cong viéc nay can dwa trén cac tiéu chuan hop déng
da dwoc phat trién cho cac dw an tai chinh tw nhén, cong nghé truyén thong thong
tin va xay dwng.

OGC va cac b6 nganh nén phat trién viéc chia sé thong tin hon nira vé:

Co hoi hoc tip va phat trién;

Kinh nghiém cia cac ca nhan khi twong tac véi cac cong ty khu vue tw nhan.

OGC nén:

Thu thép dir liéu tir cac gidm doc thwong mai, dé danh gia tac dong cia cac sang
kién kj nang thwong mai ciia OGC so v&i muc tiéu ctia ho. Piéu nay c6 thé bao
gom viéc theo doi tac dong cia cac sang kién doi v&i viéc gitr chin nhén vién
thwong mai trong twong lai, sw phat trién nghé nghiép cta ho va su tu tin trong
viéc doi pho véi cac thach thire thwong mai;

Trwéc thang 10 nam 2010, thiét Iap mdt khung do lwong hiéu qua hoat dong, véi
cac chi s6 hiéu qua hoat dong chinh vé nang lwc kj nang thwong mai trong toan
chinh pht. OGC nén diéu phéi viéc thu thap dit liéu lién quan tir cic bd nganh va
tAn dung cac ngudn hién c6 nhw khao sat hang niam ctia Co quan Mua sim Chinh
pht va cic quy dinh vé hop dong khu vuc cong.

Quay vé muc luc
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